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Bakanhgimiza intikal eden olaylardan, son dénemlerde transit rejimi ihlallerine iliskin vergi
aslinin takibinde gumrik idarelerinde farkli uygulamalarin oldugu, bazi gimrik idarelerince
transit beyannamesinin kapanmis ve teminatin sistem lzerinden iade edildigi durumlarda transit
rejim ihlali dolayisiyla tahakkuk ettirilen vergilerin Gimrik Kanunun 197 inci maddesi
kapsaminda Bilge Sisteminde “Ek Tahakkuk Karar” dlizenlenerek yukimlisune teblig edildigi,
transit beyannamesinin kapanmamis statiide oldugu ve teminatin iade edilmedigi durumlarda
ise, oncelikli olarak 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun 37 inci
maddesi kapsaminda transit rejimi ihlalinden kaynaklanan vergilerin yazili olarak rejim hak
sahibine teblig edildigi, 6denmemesi halinde ek tahakkuk karari diizenlenmeksizin ayni kanunun

56" ncI maddesi cercevesinde islem tesis edildigi tespit edilmistir.

Ayrica, bazi glimruk idarelerince, tim Gumrlk ve Dis Ticaret Bélge MudurlUklerine muhatap
30.07.2018 tarihli ve 36233267 sayili Genel Mudurligumuz dagitimh yazisinda yer verilen “...
transit rejiminin ihlal edilmesinden kaynaklanan vergi asli alacaklari icin éncelikle ek tahakkuk
karari dlGzenlenmesi, anilan kararin kesinlesmesini mUteakip 6183 sayili Kanun kapsaminda
takibata gecilmesi suretiyle islem tesis edilmesi” yontndeki talimat dogrultusunda islem tesis
edildigi, ancak dizenlenen ek tahakkuk kararlarina karsi acilan davalarda vergi mahkemelerince
idareler aleyhine kararlar verildigi anlasiimistir. Ornegin, Trabzon Vergi Mahkemesinin

E:2023/365 K: 2024/171 sayil Kararinda;

“...yurda giris esnasinda tahakkuk ettirilen gimrUk vergilerine iliskin teminath alacaklarda rejim

kosullarinin ihlal edildiginin somut olarak ortaya konulmasi durumunda éncelikle 6183 sayili



Kanun'un 37. maddesi uyarinca islem tesis edilerek alacagin vadesinin belirlenmesi, bu islemin
tebliginden sonra ayni Kanun un 56 nci maddesine gore islem tesis edilmesi gerekirken,, davaci
sirket adina ek tahakkuk karari alinmasinda ve ek tahakkuk kararina yapilan itirazin reddine dair

islemin bu kisminda hukuka uyarlik bulunmamaktadir” seklinde,
istanbul 8. Vergi Mahkemesinin E: 2025/1003 - K:2025/ 1962 sayil Kararinda ise;

“...transit refakat belgesine iliskin olarak alinan teminatin iade edilmedigi ve irad kaydedilmedigi
goruldaginden tahakkukun yapildigi ve itirazin zimnen reddine iliskin islemin tesis edildigi
tarihlerde kamu alacaginin teminath alacak niteliginde oldugu, bu durumda teminath kamu
alacaklari icin 6ncelikle 6183 sayili Kanun un 37 nci maddesi hikmu uyarinca vade belirleme
islemi tesis edilmesi suretiyle takip islemlerine baslanilmasi gerekirken, bu usule riayet
edilmeden davaci hakkinda dizenlenen ek tahakkuk karari ile bu karara vaki itirazin zimnen

reddine dair dava konusu bélge mudurligu isleminde hukuka uygunluk bulunmamaktadir.”

seklinde karar verilerek transit rejimi ihlallerinde vergi asli takibatinda ek tahakkuk karari
dizenlenmesinde transit rejiminin teminath alacak oldugundan bahisle hukuka uyarlk

bulunmadigina hikmedilmistir.

6183 sayilil Kanunun 37 nci maddesinde kamu alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda 6denecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarinin
Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay icinde 6denecedi,
bu 6deme middetinin son giininin amme alacaginin vadesi ginl oldugu, amme borglusunun

isterse borcunu belli zamanlardan 6nce 6deyebilecegi hususlari hikdm altina alinmistir.

Anilan Kanunun 55 inci maddesinde amme alacaginin vadesinde 6denmemesi durumunda 15
glin iginde borglarin 6denmesi veya mal bildiriminde bulunulmasi gerektigi hususunun 6deme

emri ile teblig olunacagi dizenlenmistir.
56 ncI maddesinde ise;

“Karsiliginda teminat gosterilmis bulunan amme alacagi vadesinde 6édenmedigi takdirde, borcun
15 glin icinde 6denmesi, aksi halde teminatin paraya cevrilecegi veya diger sekillerle cebren
tahsil devam olunacagdi borgluya bildirilir. 15 giin icinde bor¢ 6denmedigi takdirde teminat bu

kanun hiuklimlerine gore paraya cevrilerek amme alacagi tahsil edilir.” hUkmUne yer verilmistir.



Bu kapsamda, Kanun’un ilgili maddeleri uyarinca; eger bir kamu alacagi teminata baglanmissa
ve vadesinde 6denmezse, borcluya 15 gun icinde 6deme yapmasi icin bildirim génderilmesi, bu
bildirimde, 6deme yapilmadigi takdirde teminatin dogrudan nakde cevrilecegi veya kefilin takibe
alinacaginin agikca belirtilmesi gerekmektedir. Verilen bu sire sonunda bor¢ hala 6denmemisse,
vergi dairesi baska bir isleme gerek duymadan teminati paraya cevirerek ya da kefil Gzerinden

yasal sureci isleterek alacagini tahsil edecektir.

Diger taraftan, 4458 sayili Gimrik Kanununun 79 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi;

“1-Bu Kanunun 80 ila 83 Gncl maddelerinde gecen;

a) “Sartlh muafiyet dizenlemesi” deyimi, serbest dolasimda olmayan esyaya,

- Transit,

rejimlerinin uygulanmasi anlamina gelir.”,

81 inci maddesinin ikinci fikrasi;

“2. Esyanin bir sarth muafiyet dizenlemesine tabi tutulmasi, s6z konusu esya icin tahakkuk

edebilecek her turli gumrik vergilerine karsilik teminat verilmesi sartina baghdir.”,

85 nci maddesinin birinci ve ikinci fikralari;

“1.Transit esyasl icin tahakkuk edebilecek gimrik vergilerinin 6denmesini saglamak Uzere

teminat verilmesi zorunludur. Ancak;

a) Havayoluyla,

b) Boru hattiyla,

c) Demiryoluyla,

d) Denizyoluyla,

yapilan tasimalar icin, yonetmelikle belirlenen haller disinda teminat aranmaz.

Teminat:



a) Tek bir transit islemi icin bireysel teminat,

b) Mustesarlik tarafindan izin verilmesi halinde, birden fazla transit islemi icin kapsamli teminat,

sekillerinde olabilir.”,
183 Uncl maddesinin birinci ve Ucunci fikralari;

“1. GUumruk gozetimi altindaki ithalat vergilerine tabi esyanin, kanuna aykiri olarak gimruk

gozetimi disina c¢ikariimasi halinde glimrik yukimltligi dogar.”,

Bu Kanun hikdmlerine gore; a) Esyayl gumrltk gézetiminden cikaran kisiler, b) Bu cikarma isine
istirak eden ve esyanin gimrik gézetiminden cikarildigini bilen veya normal olarak bilmesi
gereken kisiler, c) S6z konusu esyay! elde eden veya elinde bulunduran ve bu esyay! elde ettigi
veya aldigi sirada gimrik gézetiminden c¢ikarildigini bilen veya normal olarak bilmesi gereken
kisiler, d) Esyanin gecici depolanmasinda veya tabi tutulmus oldugu gimrik rejiminin
kullanilmasindan dogan ytukumlullkleri yerine getirmesi gereken kisiler, Gimruk vergilerinden

sorumludurlar.”,

197 nci maddesinin birinci ve besinci fikrasi;

“l. GUmrik vergileri, tahakkukundan hemen sonra yUikimliye teblig edilir.

Bu madde hikimlerine gore teblig edilen glimrtk vergileri; 242 nci maddede belirtilen strelerde
itirazda bulunulmamasi veya siresi icinde idari yargi mercilerine basvurulmamasi hallerinde bu
surelerin bittigi tarihte kesinlesir; dava acilmasi halinde mahkemece yikimll aleyhine verilen

kararin gimruk idaresine teblig edildigi tarihte tahsil edilebilir hale gelir.”,

198 inci maddesinin ikinci fikrasi;

“2. Teblig edilen gimrik vergilerine karsi 242 nci madde cercevesinde gumrik idareleri

nezdinde itiraz edilmesi ddeme siresini keser. Odeme siresi idarenin ya da yargl mercii

kararinin teblig edildigi tarihten itibaren yeniden baslar”,

201 inci maddesi;



“Sdresi icinde 6denmeyen kesinlesmis gumruk vergileri hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin

Tahsil Usull Hakkinda Kanun hiktmleri uygulanir.”,
202 inci maddesinin birinci fikrasi;

“1. GUmruk mevzuati uyarinca, gumruk vergilerinin ve diger amme alacaklarinin 6denmesini
saglamak Uzere bir teminat verilmesi gereken hallerde, bu teminat s6z konusu vergiler ve diger

amme alacaklar tutari kadar yukimlU veya yukimld olmasi muhtemel kisi tarafindan verilir.”,
204 uUncld maddesinin birinci fikrasinin birinci cimlesi;

“1. 202 nci maddenin birinci fikrasinda belirtilen teminat tutari, teminata konu gimrik vergileri
tutarinin kesin olarak tespiti halinde bu miktar, diger hallerde ise tahakkuk edilen veya

edilebilecek gumrtk vergilerinin en yuksek tutari esas alinarak belirlenir...”,
205 inci maddesi;

“GuUmruk vergileri icin kabul edilecek teminatlar ile bunlarin degerlendirilmesi 6183 sayili Amme

Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hiktimlerine tabidir...,”
206 nci maddesinin ikinci ve Gcuncu fikralarr,
“2. Teminatin alinmasini gerektiren gumrik ytkamlaliga sona erdiginde teminat ¢ézulur.

GUmrik yakimlUligu kismen sona erdiginde, ilgilinin talebi Gzerine verilmis teminat kismen

¢6zulur. Ancak, s6z konusu teminatin kismen ¢6zlilmeye uygun olmasi gerekir.”
hiktdmlerini amirdir.
Ayrica, GUmruk Yonetmeliginin 244 (ncd maddesi;

“(1) ilgili gmrik idaresince transit isleminin usuliine uygun olarak gerceklestiriimediginin tespit

edilmesi durumunda tahsilat islemi baslatilir.

(2) ilgili gimrik idaresince yikimlisiine teblig edilen gimriik vergileri ve diger yiikler, 6183

sayih Amme Alacaklarinin Tahsil Usull Hakkinda Kanun hiktUmlerine gore takip ve tahsil edilir.

(3) Suresi icinde 6denmeyen kesinlesmis gimrik vergileri ve diger yikler icin, 6183 sayilll Amme

Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun ilgili hUktGmleri cercevesinde, ilgili gumruk



idaresince kefil nezdinde tahsilat islemi baslatilir. Ortak transit rejimi kapsami islemlerde kefilden
tahsilatin yapilabilmesi icin, gerekli bildirimlerin éngérilen sirelerde kefile yapilmis olmasi

gerekir.

(4) Kefil tarafindan slresi icinde 6denmeyen gumruk vergileri ve diger yukler icin kefil nezdinde

6183 sayillil Amme Alacaklarinin Tahsil Usull Hakkinda Kanun hikidmlerine gore takibata gecilir.

(5) Teminatin yeterli olmamasi halinde kalan tutar, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usull

Hakkinda Kanun hikUimlerine gére yuktumltsinden tahsil edilir.”
hikmUndedir.

Diger taraftan, 4 Seri Nolu GUmrUk Genel Tebligi (Transit Rejimi) 41 inci maddesinde hareket
gumruk idaresinin, rejimi ibra etmesi halinde teminati serbest birakacagi, bununla birlikte,
kapsamli teminat kullanilmasi durumunda varis bilgisi mesaji alindiginda ilgili transit islemine
iliskin teminat tutarinin serbest birakilacagi hikim altina alinmistir. Ayrica, anilan Tebligin 52 nci
maddesinin ikinci fikrasinda sliresinde 6denmeyen gumrik vergileri ve diger ylkler icin 6183
saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanun hiktmlerine gore islem yapilacagi

didzenlenmistir.

GUmrik Genel Tebligi (Tahsilat islemleri) (Seri No: 2)'nin 4 Gincti maddesinin tctinci fikrasinda

ise;

“(3) Sarth muafiyet rejimlerine giriste veya nihai kullanim izni kapsaminda, tahakkuku yapilan ve
teminata baglanan gimrik vergilerine iliskin olarak, ilgili rejim hikUmlerinin ihlali halinde, alacak

aslina iliskin ayrica tahakkuk yapilmaz.” seklinde dizenlemeye yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukimleri kapsaminda, transit rejimi bir sarth muafiyet
dizenlemesi olup esyanin bir sarth muafiyet dizenlemesine tabi tutulmasi, s6z konusu esya icin

tahakkuk edebilecek her tirli gimrik vergilerine karsilik teminat verilmesi sartina baghidir.

Transit rejiminde teminat tek bir transit islemi icin bireysel teminat olabilecegi gibi birden fazla
transit islemi icin kullanilan kapsamli teminat seklinde de olabilir. Transit rejimine tabi tutulan
esya, rejim hikuimlerine uygun sekilde varis gimrik idaresine sunuldugunda transit rejimi sona
erer ve hareket gumrik idaresi, rejimi ibra etmesi halinde teminati serbest birakir. Kapsamli

teminat kullanildigi durumlarda ise, varis bilgisi mesaji alindiginda transit islemine iliskin teminat



tutari serbest birakilir. Dolayisiyla transit rejiminde kapsamli teminat disumlU olarak calisan bir

teminat taradar.

Transit rejiminde teminat, alacagin dogmus ve kesinlesmis oldugu anlamina gelmemekte;
yalnizca ileride dogmasi muhtemel kamu alacaginin tahsil gtivenligini saglamak amaciyla alinan
bir koruma 6nlemi niteligi tasimaktadir. Bu cercevede, transit rejiminin rejim hikimlerine uygun
olarak sonlandiriimadigi durumlarda gumrik yUukimlaligu dogacagindan idarece tahsil edilecek
gumruk vergileri icin, 6ncelikle vergilerin tahakkuk ettirilmesi ve ytkimltye usuline uygun
sekilde teblig edilmesi gerekmektedir. Nitekim 4458 sayili Kanun’un 197'nci maddesi uyarinca
gumruk vergilerinin tahakkukundan hemen sonra yukimllye teblig edilecegdi hususu
duzenlenmistir. Ayni Kanun’un 198’inci maddesi ise, bu teblige karsi idari itiraz yoluna
gidilmesinin 6deme suresini kesecegini ve nihai kararin tebligi ile stirenin yeniden baslayacagini
hikme baglamaktadir. Bu htkumler birlikte degerlendirildiginde, tahakkuk ve teblig islemi,
yalnizca teknik bir islem olmayip, yukumlintn itiraz ve dava hakkini kullanabilmesinin 6n kosulu

olan kurucu bir idari islemdir.

Kaldi ki, transit rejiminde alinan teminat, “dogabilecek” vergiler icin 6ngértlmus bir Gst sinir
mahiyetindedir. Rejim ihlali gerceklestiginde ortaya ¢ikan somut kamu alacagi, her zaman
baslangicta alinan teminat tutari kadar olmadigi gibi s6z konusu teminat tutari ile sinirli da
kalmayabilmektedir. Esyanin miktarindaki farklar, tarife pozisyonu (GTiP) degisiklikleri, déviz
kurunun degismesi veya ihlal anindaki glincel vergi oranlari nedeniyle, gercek amme alacaginin
baslangictaki teminat tutarini asabildigi durumlar da s6z konusu olabilmektedir. Dolayisiyla bu
durum, transit rejimi ihlallerinde, 6ncelikle ek tahakkuk karari dizenlenerek 6denecek vergilerin

miktarinin belirlenmesini zorunlu kilmaktadir.

Ayrica, GUmrik Kanunu’'nun 85 inci maddesinde kural olarak, transit rejiminde transit esyasi icin
tahakkuk edebilecek gimrik vergilerinin 6denmesini saglamak Uzere teminat verilmesi zorunlu
olmakla birlikte havayolu, denizyolu, demiryolu ve boru hattiyla yapilan tasimalarda,
yonetmelikle belirlenen haller disinda teminat aranmamaktadir. Bu durumda ise, transit rejimi
ihlallerinde vergi asli takibatlarinda ek tahakkuk karari dizenlenmeksizin dogrudan 6183 say!li
Kanunun 56 nci maddesine gidilmesi, idarece tasima modlarina gore bir ayrima gidilerek ikili bir
mekanizma calistirlmasi (teminat aranmayan tasima modlari icin ek tahakkuk dizenlenmesi,

teminat aranan durumlarda ise dogrudan 6183 sayili Kanunun 56 nci maddesinin isletiimesi)



anlamina gelir ki, bu da usul ekonomisine aykiri oldugu gibi idarece iki farkli hukuki rejim

isletilmesi sonucunu doguracaktir.

Diger taraftan, transit rejiminde bir gimruik yikimliliginin dogmasi halinde, GUmrUk

Kanunu' nun 183 Uncl maddesinin tclncl fikrasinda gimrik vergilerinden sorumlu olacak kisiler
belirtilmis olup bu kapsamda rejim hak sahibi yaninda tasiyici da yukimli olmasi muhtemel
kisiler arasinda olabilmektedir. Bu gibi durumlarda, rejim hak sahibinin teminati altinda tasinan
transit rejimi kapsami esyaya iliskin bir yikimlilik dogdugunda rejim hak sahibinin yani sira,
teminat sahibi olmayan tasiyici icin 6183 sayili Kanunun 56 nci maddesi uyarinca takibata
gecilmesinin tasiyicinin teminati bulunmadigindan uygulamada sorun yaratacagi
degerlendirilmektedir. Zira anilan madde kapsaminda bor¢luya borcun 15 giin icinde 6denmesi,
aksi halde teminatin paraya cevrilecegi veya diger sekillerle cebren tahsil devam olunacadgi

bildirilmektedir.

Ote yandan, Gumriik Kanunu’nun 201 inci maddesinde acikca siiresi icerisinde ddenmeyen
kesinlesmis gimruk vergileri hakkinda 6183 sayili Kanun hikidmlerinin uygulanacagi hikim
altina alinmistir. Dolayisiyla 6183 sayili Kanun uyarinca tahsilat asamasina gecilebilmesi icin
oncelikle alacagin idari bir islemle (ek tahakkuk) miktar olarak belirlenmesi ve ytkimlistne
teblig edilerek s6z konusu ek tahakkuk kararina karsi gimrik mevzuati uyarinca yukamliye
itiraz ve uzlasma hakki taninmasi gerektigi degerlendirilmektedir. S6z konusu hususlar ayrica
ulkemizin de taraf oldugu uluslararasi anlasmalarin da getirdigi bir givencedir. Soyle ki, GATT
1994 md. X:3(b), gumrik konularinda idari islemlerin hizli inceleme ve dizeltme amacini
gerceklestirecek yargisal/tahkimi/idari usullerin strdirilmesini dngorerek, gimrik idaresi
kararlarinin denetime kapatilamayacagini ortaya koymaktadir. Buna paralel olarak, DTO Ticaretin
Kolaylastirilmasi Anlasmasi 4 Gnclt maddesi, gumruk idaresinin idari kararlarina muhatap olan
kisilere Ulke icinde s6z konusu karara karsl idari itiraz/inceleme veya kararin yargisal
temyizi/incelenmesi imkaninin taninmasini gerektirmektedir. Dolayisiyla, s6z konusu
dizenlemelerin amaci gumrik kararlarinin hizl, erisilebilir ve etkili bicimde gézden
gecirilebilmesidir. Bu nedenle, yargi yolu teorik olarak mevcut bulunsa bile, idari itiraz
katmaninin batinuyle kaldiriimasi, uyusmazhgin idare iginde suratle giderilmesi ve hatanin erken
asamada duzeltilmesi imkanini ortadan kaldirarak s6z konusu uluslararasi usul givencelerine de

aykirihk olusturacaktir.



Bu itibarla, transit rejimi ihlallerinde amme alacaginin miktarinin netlestirilmesi, yukimldnun
itiraz ve uzlasma haklarinin korunmasi amaciyla “Ek Tahakkuk Karar” dizenlenmesinin gimruk
mevzuatinin ve uluslararasi dizenlemelerle de glvence altina alinmis bir gereklilik oldugu

aciktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimleri ve yapilan aciklamalar isiginda, transit rejiminin ihlal
edilmesinden kaynaklanan vergi asl alacaklari icin 30.07.2018 tarihli ve 36233267 sayili Genel
Mudurlagimiz dagitimli yazisi cercevesinde oncelikle ek tahakkuk karari dizenlenmesi, anilan
kararin kesinlesmesini muteakip 6183 sayili Kanun kapsaminda takibata gecilmesi suretiyle

islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Bilgi ve buna gore geregini rica ederim.
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