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T.C. BASBAKANLIK Gumruk Mustesarlhigi Gumrukler Genel Mudurlugu
Sayi : B.02.1.GUM.0.06.00.08.233.1999/5607 Konu :
13.12.2007/35232 GUMRUK VE MUHAFAZA BASMUDURLUGUNE

31.03.2007 tarihinde yurlrltge giren 5607 sayili Kacakcilikla Micadele Kanunu

nun uygulanmasina yonelik Mlstesarligimiza intikal eden hususlara iliskin olarak asagida yer

verilen aciklamalarin yapilmasi gerekli gortlmastar.

Gecici ithalat, dahilde isleme ve gumrik kontroll altinda isleme rejiminde, rejime aykirilik

saptandiginda, ayniyet tespitinin nasil yapilacagi hususu:

5607 sayili Kanun'un 3/9. maddesi, "(9) Gegcici ithalat, dahilde isleme ve gumrik kontrold altinda

isleme rejimi cercevesinde Ulkeye getirilen esyayi, gimruk islemlerini gerceklestirmeksizin
serbest dolasima sokan kisiye, esyanin gimriklenmis degerinin iki kati idari para cezasi verilir."

hikmdnd amirdir.

Fikra metninde de acikca belirtildigi Gzere, sucun unsurlari arasinda esyanin ayniyetine uygun
olup olmamasi bulunmamakta, bu nedenle, gecici ithalat, dahilde isleme ve gumrik kontroli
altinda isleme rejimleri cercevesinde gelen esyanin tabi oldugu gumrtk rejimine iliskin gimrik

islemleri yapilmadan yurda sokuldugu tespit edildiginde, 4458 sayili Gimrik Kanunu'nun 238.

maddesinin uygulanmasi ve tahsil edilen para cezasinin GUmruk Yonetmeligi'nin 722. maddesi

ne gore emanet hesaba alinmasi ile 5607 sayili Kanun'a muhalefetten de su¢ duyurusunda

bulunulmasi gerekmektedir.

5607 sayili Kacakcilikla Micadele Kanunu'nun 6 nci maddesinde belirtilen kacakcilik fiilinin

cezasinin kim tarafindan verilecegi hususu:
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6. maddenin 1 ve 2. fikralarinda iki veya U¢ kat olarak belirlenen gimrik vergilerinin gimrak
idarelerince alinacagi acikca belirtildiginden ve maddede idari para cezasina iliskin bir
duzenleme olmadigindan Kanun'un 17. maddesinin degdil, 6. maddesinin uygulanmasi ve gimrik
vergilerinin ilgili gimrik idaresince iki veya U¢ kat olarak tahsil edilmesi gerekmekte, madde
metninde idari para cezasina iliskin bir dizenleme olmadigindan 1 ve 2. fikralar geregi tahsil
edilecek gumruk vergileri 5326 sayili Kanun kapsaminda bulunmamaktadir, bu nedenle de 5326

saylll Kanun'un 17. maddesinin 6. fikrasi uyarinca indirim uygulanmamasi gerekmektedir.

Tekerrur kayitlarinin Mustesarligimizca tutulmasi hususu:

5607 sayill Kacakcilikla Micadele Kanunu'nun 8. maddesinin 4. fikrasinda belirtildigi Gzere

kabahatler dolayisiyla verilen idari para cezalarinin tekerririne esas alinacak kayitlarin
Mistesarligimiz biinyesinde tutulmasini teminen Adalet Bakanhi@i Bilgi islem Dairesi
Baskanhgi'nda 14.04.2007 tarihinde bir toplanti yapilmis, bu toplantida UYAP Uzerinden alinan
kayitlarin Gimrik Mstesarliginda depolanip Cumhuriyet Savcilarinin yine UYAP Gzerinden
tekerrire esas kayitlari sorgulamasinin kamu kaynaklarinin kullanimi acisindan israfa ve ayni

veriye daha zor yoldan erisilmesine neden olacagi, bu nedenle 5607 sayili Kanun'un 8.

maddesinin 4. fikrasinin degistiriimesinin faydali olacagi, maddenin degistiriimesine kadar

gececek zaman icerisinde, Mistesarligimiz binyesinde ilgili kanun maddesine gore olusturulmus
bir veri havuzu bulunmadigindan, Adalet Bakanhgi tarafindan Cumhuriyet Bassavciliklarina

gdnderilecek bir yazi ile, veri havuzu olusturulana kadar UYAP Gzerinden sorgulama yapilmasinin
saglanmasi konusunda gorus birligine varilmis olup, Adalet Bakanligi ile veri degisimi konusunda

yapilacak protokolln hazirhklar Mustesarligimiz Hukuk MUsavirligi'nce strdUralmektedir.
Gumrik idarelerinin katilim dilekcesinin iceriginin belirlenmesi ve diizenlenmesi hususu:

"MADDE 18 - (1) Bu Kanunda tanimlanan suclar dolayisiyla acilan davalarda mahkeme,
iddianamenin bir 6érnegini ilgili gimruk idaresine de gonderir. Basvurusu uzerine, ilgili gumrik

idaresi acilan davaya katilan olarak kabul edilir." hUkmUtnt amirdir.

Maliye Bakanligi'nin 27/09/2006 tarih ve 2006/141 sayili Onay'i ile; Devlet davalarinin daha
verimli ve etkin bir bicimde takibini saglamak, uygulamada birlik ve beraberligi gerceklestirmek
amaciyla, ilgcelerdeki davalarin takip ve savunmasinin, il defterdarligi binyesindeki Muhakemat

Madarltgu tarafindan goérevlendirilen il hazine avukatlari tarafindan yapilmasinda yarar
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bulundugu, bu sekilde yurt dizeyindeki tim davalarin hazine avukatlar tarafindan takibinin
mumkin olacagi, bunun da eksik bilgiden kaynaklanan olumsuzluklari asgariye indirerek, Devlet
hakkinin daha saglikh bir sekilde korunmasini saglayacagi gerekcesiyle atamalarin esas olarak il
merkezlerine yapilmasinin, ancak, hizmetin geregi ve mazeret durumu gibi nedenlerle ilgelere de
gerektiginde nokta tayin yapilabilmesinin kararlastirildigi, bu Onay ile, Muhakemat
Madadrltklerinde goérevlendirilen il hazine avukatlarinin, gérevlendirildikleri ilin tim ilcelerindeki
davalarin takip ve savunmalarini yapacaklarindan, hazine avukatinin gérevlendirilmedigi ilce
bulunmayacagi ve 4353 sayili Kanun kapsamindaki tim hukuk ve ceza davalari ile icra takipleri
hazine avukatlarn tarafindan yurittlecegi, bu nedenle katilim dilekceleri hazine avukatlari

tarafindan verileceginden iceriginin belirlenmesine ihtiya¢c bulunmamaktadir.

5607 sayili Kanun'un 18. maddesi uyarinca iddianamenin bir 6rnegdi gimrik idaresine

godnderildikten sonra, ilgili gimrik idaresinin gerekli bilgi ve belgeleri de ekleyerek iddianame
ornegini hazine avukatina géndermesi, hazine avukatinin da katilma dilekgesi vermesinden sonra
gumruk idaresinin davaya katilan olarak kabul edilmesi ve davanin hazine avukatlarinca

yuritdlmesi gerekmektedir.

Petrol Piyasasi Kanununa goére yapilacak hukuki islemlere iliskin olarak:

5607 sayili Kanunun 18. maddesinde belirtildigi Gzere, gimruk idaresinin katilma talebinde

bulunabilecegi davalarin 5607 sayili Kacakcilikla Miicadele Kanununda tanimlanan suclar
dolayisiyla acilan kamu davalari oldugu hikim altina alinmistir. 5015 sayili Kanun ise 5607 sayili

Kacakglilikla Mlcadele Kanunu'nda yer almayan kacak petrol ile ilgili dizenlemeleri icermektedir.

5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu'nda degisiklik yapan 5576 sayili Kanun ve 27.05.2007 tarih ve
26534 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Kacak Petrollin Tespit ve Tasfiyesine
Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik ile "Kacak Petrol" 6zel olarak dizenlenmis, su¢ tanimi,

cezai yaptinnmi, musaderesi, depolanmasi, tasfiyesi ve ikramiyeye iliskin 5607 sayili Kacakcilikla

Mucadele Kanunu kapsami disinda yeni dlizenlemelere gidilmistir.

Belirtilen Yonetmeligin 14 Gncl maddesinde de 5015 sayili Kanun'un Ek 5 inci maddesine gore
acllmis veya acilacak olan davalara Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu'nun mudahil olabileceginin

duzenlenmektedir.
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5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu'nun 25. maddesi ile 4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu'na
eklenen 5/B maddesinin (h) bendine goére Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu'nun idari para cezasi

verme ve lisanslari iptal etme gérevleri bulunmaktadir.

Bu nedenlerle, 5015 sayili Kanun'un Ek 5. maddesinde duzenlenen kacak petrol suclarinda
mudahil idare, 19 uncu maddesinde dizenlenen kabahat fiillerinde de idari para cezasi vermeye
yetkili idare Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu olup, Gimruk Mistesarhigi'nin s6z konusu davalara

muadahil olmamasi gerekmektedir.

5607 sayili Kanun yUrirlige girmeden once kesinlesmis mahkeme kararlariyla hUkmolunan para

cezalarr:

01.06.2005 tarihinde yurirlige giren 5275 sayili Ceza ve Glvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda

Kanun'un 106. maddesinde adli para cezalarinin infazina iliskin hUkimler yer almaktadir.

5607 sayili Kanun'un 17 nci maddesine gore; "Bu Kanun hikimlerine gore idari para cezasina

karar vermeye Cumhuriyet savcisi" yetkilidir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 17. maddesinin 3. fikrasi; "10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1), (1) ve (lll) sayili cetvellerde yer alan kamu
idareleri tarafindan verilen idari para cezalarinin ilgili kanunlarinda 1/6/2005 tarihinden sonra
belirlenen oranin disindaki kismi ile Cumhuriyet bassavciliklari ve mahkemeler tarafindan verilen

idari para cezalari Genel Bltceye gelir kaydedilir."

Maddenin 4. fikrasi ise; "Genel Bltceye gelir kaydedilmesi gereken idari para cezalarina iliskin
kesinlesen kararlar, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanun hikidmlerine gore tahsil edilmek Gzere Maliye Bakanliginca belirlenecek tahsil dairelerine

gonderilir." hUkmUnU amirdir.

Milga 4926 sayili Kanun'un gimruk idarelerine para cezalarina iliskin ilamlar takip ve tahsil
etme yetkisi veren 28. maddesine paralel 6zel bir dizenleme 5607 sayili Kanun'da yer almamis
oldugundan, 5607 sayili Kanun'un yurirltige girdigi ve 4926 sayili Kanun'u yUrlrlikten
kaldirdigindan, 31.03.2007 tarihinden itibaren gimrUk idarelerinin para cezalarina iliskin ilamlari
takip ve tahsil etme yetkisi kalmamis olup, belirtilen tarihten itibaren adli ve idari para

cezalarinin takip ve tahsiline iliskin olarak yukarida belirtilen genel hikimlere gdre islem
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yapilmasi gerekmektedir.
Etkin Pismanlik ve muhbir ikramiyesi mlessesesi:

Milga 4926 sayili Kanun'un "Pismanlik" baslikli 10. maddesi "Bu Kanunda yazili kacakcilik
suclarindan herhangi birine katilmis kisi, haber alinmadan evvel sucu, faillerini ve esyanin
saklanmis veya satilmis oldugu yerleri kacakgciligi 6nleme, izleme ve sorusturmakla ytkimla

memurlara haber verirse fiiline karsilik gelen cezadan kurtulur ve muhbir ikramiyesini hak eder."

5607 sayili Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasi ise "3 Uncli maddede tanimlanan suclardan
veya kabahatlerden birine istirak etmis olan kisi; resmi makamlar tarafindan haber alinmadan
once, fiili, diger failleri ve kacak esyanin saklandigi yerleri merciine haber verirse, verilen
bilginin, faillerin yakalanmasini veya kacak esyanin ele gecirilmesini saglamasi halinde

cezalandirilmaz." hUkmUnU amirdir.

iki madde metni birbirine paralel diizenleme getirmekte olup 5607 sayili Kanun da miilga 4926
sayil Kanun gibi resmi makamlar tarafindan haber alinmadan 6nce, fiili, diger failleri ve kacak
esyanin saklandigi yerleri merciine haber veren kisiye muhbir ikramiyesi verilmesini

ongoérmustar.

Sorusturma ve kovusturma devam ederken kacakcilik sucunun islenmesinde tekrar kullanilan

tasitlarin alikonulmasi:

5607 sayilil Kanun'un 10. maddesine gore verilen el koyma karari cercevesinde arac¢ Uzerine
konulan serhin, 5607 sayili Kanuna goére yapilan bir islem oldugu da belirtilerek, kara tasitlarinda
tasit ruhsatina da islenmesi yoluyla takibinin yapiimasi ve Kanunun 10/2. maddesinde belirtilen
30 ginliik stirenin alikoyma kararinin Gimriik idaresine tebliginden itibaren baslamasi

gerekmektedir.

Diger taraftan, kamu davasi acildigi tarihten itibaren bir yillik siire icinde kovusturmanin
sonuclanmamasi halinde tasfiye edilecek esya ibaresi kacak esya tasinmasinda kullanildigi zanni
ile el konulan tasima araclarini kapsamamakta olup, alikonulmus tasitlarin ancak 10. madde

kapsaminda tasfiye edilmesi gerekmektedir.

Zarara ugrayan, degerinde esasli dlciide kayip meydana gelme tehlikesi bulunan veya

muhafazasi ciddi kllfet olusturan esya icin belirlenen 3 ve 15 gunllk sureler icerisinde ilgili



hakim/mahkeme tarafindan tasfiyesine karar verilememesi halinde de esyanin tasfiyesine iliskin

hakim/mahkeme kararinin beklenilmesi gerekmektedir.
3. maddenin 14. bendinde yer alan %10 farkliliga iliskin uygulama:

Bilindigi Gzere, 31.03.2007 tarihli ve 26479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige
giren 5607 sayili Kacakgilikla Miicadele Kanunu'nun 3. maddesinin 14. bendi; "ihracat
gerceklesmedigi halde gerceklesmis gibi gdéstermek ya da gerceklestirilen ihracata konu malin
cins, miktar, evsaf veya fiyatini degisik gostererek ilgili kanun hikidmlerine gore tesvik,
stbvansiyon veya parasal iadelerden yararlanmak suretiyle haksiz ¢ikar saglayan kisi, bir yildan
bes yila kadar hapis ve onbin gline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Beyanname ve eki
belgelerde goésterilen ile gercekte ihrac edilen esya arasinda yluzde onu asmayan bir fark
bulunmasi halinde, sadece 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili GUumrik Kanunu htkumlerine gore

islem yapihr",

3. maddesinin 18. bendi ise "Yukaridaki fikralarda tanimlanan suclar ile onuncu fikrada
tanimlanan kabahat fiilleri, tesebbis asamasinda kalmis olsa bile, tamamlanmis gibi

cezalandirilir." HikmUnU amirdir.

Ote yandan, Tirkiye Buyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu'nun 5/12/2006 tarihli ve (1/1240),
(2/403), (2/644) Esas, 114 Karar numarali Adalet Komisyonu Raporu'nda "flkra metnine eklenen
bir cimleyle, beyanname ve eki belgelerde gdsterilen ile gercekte ihrac edilen esya arasinda
ylizde onu asmayan bir fark bulunmasi halinde, sadece 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili GUmruk
Kanunu hikimlerine goére islem yapilacagi hikim altina alinmistir. Dikkat edilmelidir ki, bu
hikim konulurken, beyanname ve eki belgelerde gosterilen ile gercekte ihrac edilen esya
arasinda yluzde onu asmayan farkin ancak taksirli olarak gerceklestirilebilecegi varsayimina
dayaniimistir. Sayet, beyanname ve eki belgelerde goésterilen ile gercekte ihrac edilen esya
arasinda kasten bir mubayenet olusturulmussa, orani ne olursa olsun, bu fikrada tanimlanan

sucun olusacaginda kusku bulunmamaktadir" denilmektedir.

Anilan Kanun'un 3/14. maddesinde belirtilen ifadeden; beyanname ve eki belgelerde gdsterilen
ile gercekte ihrac edilen esya arasindaki ylzde onu asmayan farkin, malin cins, miktar, evsaf
veya fiyatindan meydana gelebilecegi anlami gikarilabilecegi, ancak bir malin cins veya

evsafinda yuzde farklardan s6z edilemeyecegdi distinltlmekle birlikte, esyanin toplami Uzerinden



cins veya evsaf farkhiliginin belirlenmesinin mimkin oldugu degerlendirilmektedir.

Belirtilen hususlar dikkate alinarak, ihra¢ esyasinin beyaninda Kanunun 3/14. maddesine temas
eder bir durumun varhginda Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulmasi

gerekmektedir.
Bilgi ve geredini rica ederim.

Gumriikler Genel Mudiirliigi icin Tiklayiniz.

Mevzuatlara Donmek icin Tiklayiniz.
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