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TEBLIG
iITHALATTA KORUNMA ONLEMLERINE iLiSKiIiN TEBLIG (TEBLIG NO: 2012/9)

MADDE 1 - (1) Bu Teblig, 6/4/2012 tarihli ve 28256 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ithalatta

Korunma Onlemlerine iliskin 2012/3 sayili Teblig ile baslatilan ve 10/5/2004 tarihli ve 2004/7305

sayill Bakanlar Kurulu Karari ile yurarlige konulan ithalatta Korunma Onlemleri Hakkinda Karar

ve 8/6/2004 tarihli ve 25486 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ithalatta Korunma Onlemleri

Yonetmeligi cercevesinde yurutlulen sorusturma sonucunda alinan karari icermektedir.

MADDE 2 - (1) Ekonomi Bakanlidi ithalat Genel Midirlagu tarafindan yiratilerek tamamlanan

sorusturma sonucunda ulasilan bilgi ve bulgulari iceren sonuc raporu EK I'de yer almaktadir.

MADDE 3 - (1) ithalatta Korunma Onlemlerini Degerlendirme Kurulu, 36.05 giimrik tarife

pozisyonunda (GTP) yer alan esyanin ithalatinda 3 (U¢) yil sireyle ek mali yukimlultk seklinde

korunma 6nlemi uygulanmasina, ek mali yukimltlagun asagidaki tabloda gosterildigi sekilde,
azami ek mali ylkimlaligli asmamak Uzere, esik birim kiymetten ithal edilen Grinun diger
yurtdisi giderler hari¢ CIF birim kiymetinin (net kilogram basina fiillen 6denen veya 6édenecek
bedel ile navlun ve sigorta bedelleri toplami) ¢ikarilmasi suretiyle hesaplanan muspet farka
tekabiil eden tutar kadar belirlenmesine, Diinya Ticaret Orgitii (DTO) Korunma Onlemleri
Anlasmasi'nin 9.1 maddesi geregince gelismekte olan lUlkelere muafiyet taninmasina ve énlemin

istihsali hususunda Bakanlar Kurulu'na dneride bulunulmasina karar vermistir.
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GTP DONEM Esik Birim Kiymet (ABD Azami Ek Mz

Dolari/Net Kg)

36.05 1 inci D6nem (6/6/2012-5/6/2013) 2,95
2 nci Dénem (6/6/2013-5/6/2014) 2,90
3 Uncl Dénem (6/6/2014-5/6/2015) 2,85

MADDE 4 - (1) Bu Teblig yayimi tarihinde ydrurlige girer.
MADDE 5 - (1) Bu Teblig hiktmlerini Ekonomi Bakani yUratur.

Resmi Gazete icin Tiklayiniz.

EK-1

KiBRIT ITHALATINDA YURUTULEN SORUSTURMAYA iLISKiN OZET SONUC RAPORU
1. SORUSTURMAVYA IiLiSKiN GENEL BILGILER

1.1. Kapsam

Bu rapor, ithalatta Korunma Onlemleri Hakkinda Mevzuat (Mevzuat) cercevesinde yuritilen

uzatma sorusturmasi sonucunda ulasilan tespitleri icermektedir.
1.2. Sorusturmanin Baslatilmasi

Kibrit ithalatinda uygulanan korunma 6nlemine ydénelik uzatma sorusturmasi, yerli Uretici
Malazlar Kibrit Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan yapilan ve Swedish Match Kibrit ve Cakmak
Endustri A.S. tarafindan desteklenen basvuruya istinaden, 6/4/2012 tarihli ve 28256 sayili Resmi

Gazete'de yayimlanan ithalatta Korunma Onlemlerine iliskin 2012/3 sayih Teblig ile baslatiimistir.
1.3. Sorusturma Konusu Esya

Sorusturma konusu esya, 36.05 GUumruk Tarife Pozisyonlu "kibritler (36.04 pozisyonundaki

pirotekni esyasi harig)" altinda siniflandiriimaktadir.

1.4. Yerli Ureticiler
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Sorusturma kapsaminda yerli Ureticilere iliskin géstergeler degerlendirilirken TUrkiye toplam
Uretiminin tamamini gerceklestiren 2 yerli Uretici firmaya ait bilgiler kullaniimistir. S6z konusu 2

firma basvuru konusu esyanin yerli Gretiminin tamamini temsil etmektedir.
1.5. ilgili Taraflarin Bilgilendirilmesi ve Dinlenmesi

Sorusturma konusu esyanin yerli Ureticileri, ithalatcilar ve ihracatcilari ile yabanci Ulke
temsilciliklerine ve diger ilgili taraflara goruslerini gondermeleri ve s6zli dinlenme taleplerini
iletmeleri icin yeterli stre taninmistir. ilgili taraf basvuru formlari ve bilgi formlari Ekonomi
Bakanhgi internet sayfasinda yayimlanarak duyurulmustur. Sorusturmaya ilgili taraf olarak istirak
etmek isteyen tizel kisilerin basvurular kabul edilmis ve s6z konusu taraflarin goruslerinin
dinlenebilmesini teminen, 2/5/2012 tarihinde taraflari dinleme toplantisi yapiimistir. Gerek bu
toplanti 6ncesinde gerekse toplantidan sonra Bakanliga yazili olarak iletilen bilgi formlari ve ilgili

taraf gorusleri, sorusturma kapsaminda degerlendirilmistir.
1.6. Yerinde inceleme

Sorusturma sirasinda, Bakanhgimiza verilmis olan bilgilerin yerinde incelenmesi ve 6nlemin
etkileriyle devamina gerek olup olmadigi hususlarinin degerlendirilmesi amaciyla, 19/4/2012

tarininde Cankiri'da yerlesik kibrit Greticisinin tesislerinde yerinde inceleme yapilmistir.
1.7. Sonuclarin Degerlendirilmesi

Sorusturma sonucunda elde edilen bilgiler ve degerlendirmeleri iceren sorusturma raporu
ithalatta Korunma Onlemlerini Degerlendirme Kurulu'nun 9/5/2012 tarihli toplantisinda

degerlendirilmistir.
2. SORUSTURMA KONUSU ESYANIN iTHALATI iLE ILGIiLi BILGILER
2.1. Genel ithalat

2007-2011 yillari ile 2012 yili ilk 2 aylik doneminde gerceklesen kibrit ithalati miktar ve deger

itibariyle asagida gosterilmektedir.



Yil

2007

2008

2009

2010

2011

2011-

2012-

Miktar

(Kg)

637.041

1.228.574

1.660.368

75.676

86.995

8.375

22.690

Degisim
(%) (Miktar)

93

35

-95

15

171

Deger (ABD

Dolan)

1.112.195

1.815.732

2.564.083

330.531

330.257

25.796

66.769

B.F.

(S/Kg)

1,75

1,48

1,54

4,37

3,80

3,08

2,94

Degisim
(%)(B.F.)

-15

183

-13

ithalatin 2007 yilindan korunma énleminin alindigi 2009 yilma kadar énemli oranda arttigi, 2010

yilinda ciddi oranda dustugd ve 2011 yilinda ise %15 oraninda bir artis sergiledigi gorilmektedir.

Donemsel ithalat incelendiginde 2012 yilinin ilk 2 ayinda kibrit ithalatinin 2011 yili ilk 2 ayina

oranla %171 oraninda arttigi gérilmektedir.

2.2. ithalatin Yerli Uretime Orani

Nispi ithalata ve ithal esyanin piyasa payina iliskin bilgiler basvuru sahibi firmalardan birinin

talebi dogrultusunda basvuru sahiplerinin ticari sirlarini korumak amaciyla endekslenerek

verilecektir. S6z konusu endeksleme ve yillik ve donemsel karsilastirmalar yapilirken ekonomik

gostergelerin 2007 yilindaki ve 2011 yili ilk 2 ayindaki seviyeleri 100 olarak kabul edilmistir.



ithalatin Yerli Uretime 2007 2008 2009 2010 2011 2011(2) 2012

Orani Endeksi (2)

100 511 15.184 18 22 100 293
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ithalatin yerli Gretime orani endeksi 2007-2009 déneminde hizla artarken 2010 ve 2011
yillarinda 18 ve 22 puana kadar gerilemistir. 2012 yili ilk 2 ayinda ise ithalatin yerli Gretime orani

yaklasik 3 kat artarak 293 puan olarak gerceklesmistir.
2.3. ithalatin Piyasa Payi

Sorusturma sirasinda verileri kullanilan ve yerli Gretimin tamamini gerceklestiren 2 yerli
Ureticinin yurtici satislari ile toplam ithalat rakami toplanarak 'i¢ piyasa' blyukligu tespit edilmis

olup, bu cercevede ithalatin ve yerli lretimin piyasa paylar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Piyasa Payi 2007 2008 2009 2010 2011 2011(2) 2012
(2)

Yerli Uretimin Piyasa Payi 100 76 50 119 117 100 95

Endeksi

ithal Urnlerin Piyasa Payi 100 204 315 18 27 100 267

Endeksi

2008 ve 2009 yillarinda 204 ve 315 puan olarak gerceklesen ithalatin piyasa payi, 2009 yili
Haziran ayinda korunma onleminin yarurlige konulmasinin etkisiyle 2010 yilinda 18'e dismius,
2011 yilinda ise 27'ye yukselmistir. Donemsel piyasa paylari incelendiginde, 2012 yilinin ilk 2

ayinda artan ithalat miktari ile birlikte ithalatin piyasa payi! endeksinin yaklasik 2.5 kat artarak



267 puana yukseldigi gortilmektedir.

Buna paralel olarak, 2009'a kadar azalan yerli Uretimin piyasa payl endeksi 6nlem sonrasinda

2007'deki seviyesinin de Ustine ¢cikmistir. 2012 ilk 2 ayinda ise 2011 yili ayni ddnemine gore

endekste 5 puanlik bir disls yasanmistir.

2.4. Ulkeler itibariyle ithalat

Ulkeler itibariyle ithalat istatistikleri EK H'de yer almaktadir. Asagidaki tabloda 2011 yili ithalat

miktarlari baz alinarak yapilan siralamaya gore ulkelerden gerceklesen ithalatin genel ithalat

icindeki paylan gérilmektedir.

Ulkeler itibariyle ithalat (%) 2007
POLONYA 7
ALMANYA 10
BULGARISTAN 3
ISVEC 1
CIN 3
ENDONEZYA 17
HINDISTAN 44
RUSYA FEDERASYONU 3
CEK CUMHURIYETI 12

2008

74

16

2009

83

2010 2011
44 43
30 26

9 15
16 14
1 1

2012(2)

56

44

2009 yilinda yururltge giren korunma onlemi 6ncesinde en cok ithalatin yapildigi Endonezya ve

Hindistan'dan énlem sonrasi dénemde hic ithalat yapilmadigi gérilmektedir. Onlem sonrasi

donemde ithalatin birim fiyatlari yiksek olan Avrupa Birligi tlkelerine kaydigi gorilmektedir.

3. YERLi URETICILERE iLiSKiN GOSTERGELER



Bu bdlimde, sorusturma slrecinde yerli Gretimin tamamini gerceklestiren 2 firmanin ekonomik

gostergeleri kullaniimistir.

Ekonomik gdstergeler basvuru sahibi firmalardan birinin talebi dogrultusunda basvuru
sahiplerinin ticari sirlarini korumak amaciyla endekslenerek verilecektir. S6z konusu endeksleme
ve yillik ve donemsel karsilastirmalar yapilirken ekonomik géstergelerin 2007 yilindaki ve 2011

yilinin ilk 2 ayindaki seviyeleri 100 olarak kabul edilmistir.

3.1. Tuketim
Tiketim 2007 2008 2009 2010 2011 2011(2) 2012 (2)
Endeks 100 94 83 67 51 100 101

2007 yihinda 100 olan tiketim endeksi izleyen yillarda surekli bir dlsts gostermis ve 2011 yilinda
2007'deki seviyesinin yarisina gerilemistir. 2011 ve 2012 yillarindaki iki aylik ddnemsel tiketim

incelendiginde 2012 yilinda tiketim endeksinin 1 puan arttigi gértlmektedir.

3.2. Uretim
Uretim 2007 2008 2009 2010 2011 2011(2) 2012 (2)
Endeks 100 38 2 67 62 100 92

2007 yihinda 100 olan kibrit Gretimi endeksi 2008 ve 2009 yillarinda duserek 6énce 38'e sonra
2'ye gerilemis, 2010 yilinda ise 6nemli bir artis gdstererek 67 olarak gerceklesmistir. 2011
yilinda Uretim endeksi 5 puan diserek 62'ye gerilemistir. 2012 yili ilk 2 ayinda Uretim endeksi

2011 yih ayni donemine gore 8 puan duserek 92 olmustur.

3.3. Yurt ici Satislar

Yurt ici Satislar 2007 2008 2009 2010 2011 2011(2) 2012 (2)

Endeks 100 71 41 80 60 100 96



2007 yihnda 100 olan yurt ici satislar endeksi izleyen iki yilda sirasiyla 71 ve 41 olarak
gerceklesmis, 2010 yilinda artarak 80'e yUkselmistir. 2011 yilinda yine gerileyerek 60 olmustur.

2012 ilk iki ayinda da yurt ici satislar 2011 yilinin ayni dénemine gdre 4 puan gerilemistir.

2007 2008 2009 2010 2011 2011(2) 2012 (2)

Kapasite (Endeks) 100 100 100 100 100 100 100

KKO (Endeks) 100 38 2 67 62 100 92

Yerli Gretimin kapasitesinin inceleme konusu dénem boyunca degismedigi gorilmektedir.

Kapasite kullanim oranina iliskin endeks ise 2007-2009 déneminde sUrekli disus gostermis ve
2009 yilinda 2'ye kadar gerilemistir. 2010 yilinda ise korunma 6énleminin etkisiyle KKO endeksi
67'ye yUkselmis, 2011 yilinda bir miktar diserek 62 olmustur. D6nemsel kapasite kullanimi ise

dlsus gostermektedir, 2011 yili ilk iki ayinda 100 olan endeks 2012 yili ayni déneminde 92'ye

gerilemistir.
Stoklar 2007 2008 2009 2010 2011 2011(2) 2012 (2)
Endeks 100 72 28 36 60 100 110

Yerli Gretimin dénem sonu stok endeksi 2007 yilinda 100 seviyesinde iken 2008 ve 2009
yillarinda duserek 2009 yilinda inceleme konusu dénemin en duslk seviyesi olan 28'e
gerilemistir. Ancak stoklar 2010 ve 2011 yillarinda tekrar artis egilimine girmis ve 2011 yilinda
60'a yukselmistir. 2012 ilk iki ayinda da stoklarda bir 6nceki yilin ayni dénemine gore 10 puanhk

bir artis yasanmuistir.

istihdam 2007 2008 2009 2010 2011 2011(2) 2012 (2)

Endeks 100 42 21 81 76 100 54

Kibrit Gretimindeki istihdam endeksinin 2008 ve 2009 yillarinda énemli oranda distugu, 2010
yilinda bir 6nceki yila gére 6nemli oranda artarak 81'e yukseldigi gorilmektedir. 2011 yilinda ise

istihdam endeksi bir miktar diserek 76'ya gerilemistir. 2012 yilinin ilk 2 ayinda ise istihdam



endeksi 6nemli bir dlsus gostermistir. Bu durum yerli Ureticilerden birinin bu dénemde Uretim

yapmamasindan kaynaklanmaktadir.

Verimlilik 2007 2008 2009 2010 2011 2011(2) 2012 (2)

Endeks 100 89 8 83 82 100 170

Kisi basina disen ton cinsinden Uretim miktari olarak hesaplanan isglcU verimliligine iliskin
endeks 2009 yilinda oldukca gerileyerek 8'e dlismis ancak dnlemin yirirlige girmesinden sonra
2010 yihinda 83'e yukselmis ve 2011 yilinda da 82 olarak gerceklesmistir. 2012 yilinin ilk 2

ayinda verimlilik endeksinde bir dnceki yilin ayni donemine gbére énemli bir artis olmustur.

Karhhk 2007 2008 2009 2010 2011 2011(2) 2012 (2)

Endeks 100 55 104 132 117 100 101

Yerli Gretim dalinin brit karlihigr 6nlem uygulamasini takiben 2009 ve 2010 yillarinda artis

kaydetmis, 2011 yilinda ise bir énceki yila gére 15 puan dismustir.
3.9. Yerli Ureticilerce Alinan Uyum Onlemleri

Dinya Ticaret Orguti (DTO) Korunma Onlemleri Anlasmasi ve ithalatta Korunma Onlemleri
Mevzuati cercevesinde bir korunma onleminin sdresinin uzatilabilmesi, ancak korunma 6nleminin
ciddi zarari 6nlemek veya gidermek icin gerekli olmaya devam ettigini ve yerli Ureticilerin piyasa
kosullarina uyum saglamakta oldugunu gosteren kanitlarin bir sorusturma sureci ile tespit

edilebilmesi halinde mumkun olabilmektedir.

Bu baglamda, yerli Ureticilerden alinan bilgiler ve sorusturma sirasinda yapilan yerinde
incelemelerde varilan tespitler, korunma énleminin uygulanmaya basladigi 2009 yili sonrasinda

yerli sanayi dalma iliskin asagidaki gelismeleri ortaya koymaktadir.
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1. Yerli Ureticilerden Malazlar Kibrit Sanayi ve Ticaret A.S. maliyetlerin azaltilabilmesi ve enerji
verimliliginin artinlmasi amaciyla enerji sistemini tamamen dogalgaza dénustirmus, bu amacla
kazan, altyapi vb. gibi kisimlar icin toplam ciroya oranla énemli bir yatirim yapilmistir. Kimyasal
kullanimlarinin azaltilabilmesi amaciyla bazi UR-GE calismalari yapilmis, bu sekilde kullanilan
kimyasal maddelerin miktarinda bir miktar azalma saglanmasi yaninda kalite ve maliyet

acisindan da fayda saglanmistir.

2. Ayni firma tarafindan verimliligin arttirlimasi ve daha az eleman ile ayni isi yapabilmek
amaciyla is-zaman ettdu calismalari yapilmis, bu amacla her birim icin hedefler konulmus, yeni

imalat tekniklerinin yardimiyla daha az isgucu ile ayni is yapiliyor hale gelmistir.

3. S0z konusu firma yeni aciklanan yatirim tesvik paketinin unsurlarina iliskin degerlendirme
yapmakta olup hammadde, iscilik ve enerji maliyetlerinde tasarruf saglamak Utzere Uretim yerini
degistirmeyi planlamaktadir. Diger yerli Ureticinin Uretim faaliyetleri ise Cankiri ilinde organize
sanayi bdlgesinde devam etmektedir. Uretim teknolojisi bakimdan herhangi bir eksiklik tespit

edilmemistir.

4. Swedish Match Kibrit ve Cakmak Endustri A.S. firmasi 6nlem dncesinde durdurdugu Uretime
onlem sirasinda tekrar baslamistir. Boylece dnlem dncesindeki iki yilda toplam ithalatin 6nemli
bir kismini gerceklestiren firma dnlem sonrasinda elinde atil olarak bulunan makine parkini
kullanmaya baslayarak tUretime gecmistir. Bu durum hem firma tarafindan piyasa kosullarina
uyum icin alman en énemli 6nlem olurken diger yandan da alinan korunma 6nleminin en 6nemli

sonucu olmustur.

5. Swedish Match firmasi halen 3 Uretim hattindan 2'sini kullanarak tretim gerceklestirmektedir.
Firma 6nimuzdeki donemde 3'Gnci Uretim hattini da devreye sokarak halihazirda ithalatim
yaptigi ozellikli ve ylksek fiyath kibritlerin Gretimine baslamayi ve ihracata yonelik Uretim

yapmayi planlamaktadir.



4. iLGiLIi TARAFLARCA ONE SURULEN HUSUSLARIN DEGERLENDIRILMESI

ilgili taraflar hem orijinal sorusturmaya hem de uzatma sorusturmasina iliskin gérus bazi gorisler

belirtmistir. Bu goruslerden dikkate deger olanlari asagida degerlendirilmistir.

1. Yerli Ureticilerin karsi karsiya oldugu zarar ithalattan degil klicllen piyasadan
kaynaklanmaktadir. Yerli Greticilerin yurt ici satislari 2010 ve 2011 yillarinda 2007 seviyesinin

altinda seyretmektedir.

Yerli Ureticilerin satislari kiculen piyasanin etkisiyle 2007'deki seviyesinin altinda
seyretmektedir. Diger taraftan, klicllen yurt ici piyasada 2007 yilinda 100 olarak alman yerli
artnlerin piyasa payil endeksi 2009'a gelindiginde 50'ye gerilemistir. Ancak énlem sonrasi
donemde 2010 yilinda piyasa bir 6nceki yila goére 16 puan daraldigi halde yerli Gretim miktari
anilan yil 65 puan, yerli Gretimin piyasa payi ise bir d6nceki yila gére 69 puan artis gdstermis ve
2011 yihinda piyasa pay! endeksi 117'ye ulasmistir. Korunma 6nlemi sonrasi artan piyasa paylari,
piyasanin kiculmesinin yerli Ureticiler Gzerinde sinirh bir etkisinin bulundugunu, ancak piyasa
paylarindaki azalmanin ve dolayisiyla zararin ithalat ile dogrudan baglantili oldugunu

gdstermektedir.

Nitekim 2012 yilinin ilk iki aylik déoneminde tuketim 2011 yilinin ayni dénemine gore 1 puan
artarken ayni dénemde ithalatin piyasa pay! 167 puan artmistir. Buna karsilik yerli Ureticilerin
yurt ici satis miktari 4 puan, piyasa payl ise 5 puan azalmistir. S6z konusu dénemde Uretim 8,
kapasite kullamm orani 8 puan azalirken, dénem sonu stok miktari 10 puan artmistir. Géraldtgu
Uzere tuketimdeki artisa ragmen yerli Ureticilerin ekonomik gdstergeleri, anilan donemdeki

ithalat artisina bagh olarak, olumsuz etkilenmistir.

2. Yerli Ureticilerin karsi karsiya oldugu zarar ithalat ile aciklanamaz zira 2010 ve 2011 yillarinda
ithal Grtn ortalama birim fiyati %100 oraninda artmistir ve herhangi bir fiyat kirllmasi da

bulunmamaktadir.

ithal Griinlerin birim fiyatlarinda yasanan artis alinan korunma dnleminin bir sonucu olarak ortaya
cikmistir. Fiyat kirllmasina yol acan dusuk fiyath ithalat dnlem sonrasinda tamamen durmustur.
Ancak 2012 yilinin ilk 2 ayinda ithalat %171 oraninda artarken ithal birim fiyatlari %5 dismustar.

Onlemin kaldiriimasi halinde fiyat kirilmasina yol acan ithalat tekrar artacaktir.



3. Ciddi zarar ithalattan ziyade basvurunu gizli oilmayan 6zetinde yer alan uyum planindan da
anlasilacagi tUzere, yerli Ureticilerin verimsiz Uretim yapisindan kaynaklanmaktadir. Bagvurunun
gizli olmayan 6zetinde yer alan ve bu raporun 3.9 numarali basliginda degerlendirilen yerli
Ureticiler tarafindan piyasa sartlarina uyum icin alinan énlemler, korunma 6nlemi sonrasinda

yasanan gelismelerdir.

4. 2009 finansal krizinin yerli kibrit Greticileri Gzerindeki etkisi gizli olmayan 6zette

incelenmemistir ve bu durum Korunma Onlemleri Anlasmasina uygun degildir.

2009 finansal krizi yalnizca Turkiye ekonomisini degil tim dinya ekonomisini etkilemistir. Ancak
2009 yilindaki krizin yerli kibrit Greticileri Gzerinde 6zel bir etki yaptigi sonucuna varilamamistir.
Yerli kibrit Greticileri 2009 yili sonrasinda kurulu kapasitelerini korumus, Gretimlerini ve yurt ici

satislarini 6nemli oranda artirmis durumdadir.

5. Turkiye net kibrit ithalatcisidir ve ic talep arzdan fazladir, bu nedenle kibrit ithalatinin devami

sarttir ve 6nlemin devami tiketicilere zarar verecektir.

Turkiye inceleme donemi boyunca net kibrit ithalatcisi olmustur. Ancak bu durum yerli tGretimin
kapasite eksikliginden ya da yurt ici talebin arzdan fazla olmasindan kaynaklanmamaktadir.
inceleme dénemi boyunca yerli Ureticilerin toplam kapasitesi yurt ici talebin oldukca Ustiinde
seyretmistir. Diger taraftan 2010 ve 2011 yillarinda Uretim, tlketimden fazla olmustur. Bu
nedenle, dnlemin devami nedeniyle kibrit arzinda bir daralma ve tiketicilerin bundan

kaynaklanan bir zarari olmasi s6z konusu degildir.

6. Yerli Gretim dalinda var oldugu iddia edilen zarar ithalattaki artistan degil kavak fiyatlarinin

artmasindan kaynaklanmistir.

Sorusturma sirasinda kavak fiyatlarinin seyri de incelenmis olup asagida da gosterildigi tGzere, TL
bazinda fiyatlarin bir miktar artmis olmakla birlikte fiyat artisinin genel enflasyon artisindan daha
dusutk kaldigi, dolar bazinda ise kavak fiyatlarinin 2009 yilindan bu yana kayda deger sekilde

distlgu tespit edilmistir.



Yillar Endeks ($/m3) Endeks (TL/m3)

2007 100 100
2008 101 100
2009 90 108
2010 91 105
2011 80 103

7. ilgili taraflar, cakmaklar ile kibritlerin kullanim alanlari itibariyle ikame Griinler oldugunu
belirterek son yillarda talebinde artis gorulen 6zellikle Uzak Dogu menseli ve goreceli olarak
dustk birim fiyath cakmaklarin yol actigi rekabetin kibrit Ureticilerinin satislarini olumsuz

etkiledigini savunmustur.

Tlrkiye'nin 9613.10 GTP'li "tekrar doldurulamayan gazli cep cakmaklar" ile 9613.20 GTP'li

"doldurulabilen gazli cep cakmaklari" ithalati asagidaki tabloda gortlmektedir.


https://abglobal.tr/gtip_fasil/cesitli-mamul-esya/
https://abglobal.tr/gtip_fasil/cesitli-mamul-esya/

2007 2008 2009 2010

Cakmak ithalati (Milyon 46 43 51 57
Adet)

Degisim (%) - -7 19 12
Cakmak ithalati (Endeks) 100 93 111 124
Kibrit ithalati (Kg) 637.041 1.228.574 1.660.368 75.676
Degisim (%) - 93 35 -95
Kibrit ithalati (Endeks) 100 193 261 12
Kibrit Yurtici Satisi 100 71 41 80
(Endeks)

Tarkiye'nin cakmak ithalatinin 7 puan azaldigi 2008 yilinda kibrit yurt ici satis miktar 29 puan
azalmis, cakmak ithalatinin 18 puan arttigi 2009 yilinda ise yerli Ureticilerin kibrit satislar 30
puan azalmistir. Diger taraftan, 2010 yilinda cakmak ithalati 13 puan artarken kibrit yurt ici
satislari da 39 puan artmistir. Cakmak ithalatinin 94 puan azaldigi 2011 yilinda ise kibrit yurt ici

satis miktarinin 20 puan geriledigi tespit edilmistir.

Yerli Ureticiler Gzerinde meydana gelen ciddi zararin sebebinin, ilgili taraflarin iddia ettigi sekilde,
ikame Urtn olan cakmagin ucuz fiyath ithalati olmasi durumunda kibrit ithalatinin da olmamasi
gerekirken, cakmak ithalatinin arttigi dénemde kibrit ithalatinin da arttigi, dolayisiyla aralarinda
dogrudan bir iliskinin bulunmadigi gértlmektedir. Ayrica Uretimin 6nlem sonrasi artmasi ve
ithalatin azalmasi yerli Ureticilerin 6nlem alinmadan 6nceki dénemde ithalatla rekabet
edemediklerinin acik bir gostergesi olarak degerlendiriimektedir. Bu cercevede, yerli iretim
dalinda ortaya cikan zarar ile kibritin ikame Uridnu olan cakmagin ithalatinin seyri arasinda bir
iliski tespit edilememis olup bu durum ilgili taraflarin iddialarinin dogru olmadigi sonucunu ortaya

cikarmaktadir.



Buna karsilik yukaridaki tablodan da géraldugu Gzere, kibrit ithalati ile kibrit yurtici satislari
arasinda dogrudan bir iliski mevcuttur. Kibrit ithalatinin arttigi yillarda kibrit yurt ici satislari

duserken, ithalatin azaldigi yillarda kibrit yurt ici satis miktari artis gostermistir.

8. Yerli Gretimin durumunda dizelme gériilmektedir. Onlemin uzatilmasina gerek

bulunmamaktadir.

Korunma 6nlemi uygulandiktan sonra yerli Ureticilerin durumunda dizelmenin oldugu ekonomik
gostergelerin degerlendirilmesi neticesinde gorilmektedir. Ancak yerli Ureticilerin yeni duruma
uyum saglamak icin planladiklari is ve islemlerin yapilmasindan énce 6nlemin kalkmasi
durumunda, yerli Ureticilerin ithalati artacak olan dusuk fiyath ithal Grtnlerle rekabet

edemeyecek olmalari nedeniyle, bu dizelmenin strdurdilebilir olmayacagi aciktir.
5. DEGERLENDIRME VE SONUC

2009 yilinin 6. ayinda yUrarlige giren gecici korunma 6nlemi ile baslayan yaklasik 3 yillik sGrecte
kibrit ithalatinda dnlem 6ncesindeki déneme goére 6nemli bir disus yasanmis, 2010 yilinda ithalat
%95 oraninda gerilemistir. Bununla beraber distk miktarli olmakla birlikte ithalatin 2011 yilinda
%15 arttigl, 2012 yili ilk 2 ayinda ise ithalatin artis oraninin %171 olarak gerceklestigi

gorialmektedir.

Sorusturma doénemi boyunca dusus egiliminde bulunan tiketime karsin korunma 6nlemi
sonrasinda yerli Uretimin 6nemli 6lclide arttigi gortilmektedir. Bu hususta korunma énlemi
uygulamasini takiben dnlem éncesinde en 6nemli ithalat¢i durumunda olan firmanin tGretime

baslamasi etkili olmustur.

Yerli Ureticilerin gostergeleri incelendiginde, 6nlem sonrasi donemde dusen tiketime karsin
dretim, yurt ici satislar, kapasite kullanim orani, verimlilik ve istihdam verilerinde artis oldugu
gorulmektedir. Yurt disi satislarin az da olsa arttigi ancak 6énlem 6ncesindeki seviyeye

yaklasamadigi, karlilikta ise kuguk bir artis oldugu g6zlenmektedir.

2011 yili ve 2012 yilinin ilk 2 ayhk déneminde ithalatta goérilen artis ve buna paralel sekilde yerli
Ureticilerin Uretim, kapasite kullanim orani, yurt ici satislar, stoklar ve istihdam verilerinde anilan
donemde gorilen negatif seyir dikkate alindiginda, korunma 6nleminin sona ermesi halinde

artacak ithalat nedeniyle yerli Ureticilerin ekonomik gostergelerinde baslayan iyilesmenin



surdurulebilir olmayacagi degerlendiriimektedir. Bu baglamda, 2009 yili Haziran ayindan beri
uygulanmakta olan korunma 6nlemi sayesinde meydana gelen olumlu gelismelerin ve yerli
Ureticilerin uyum konusundaki calismalarinin devami bakimindan mevcut uygulamanin sdresinin

uzatilmasi onem kazanmaktadir.

Yukarida belirtilen hususlar, yerli Ureticilerin icinde bulundugu uyum sireci ve 6nlemin
devaminin gerekli olup olmadigina iliskin gorisler beraber ele alindiginda, kibrit ithalatina
yonelik olarak uygulanan korunma 6énleminin siresinin ilk 6nlem slresinin bitiminden itibaren 3

yil daha uzatilmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.



2007 2008

Ulke Adi Mik tar Dolar B.F. Mik tar Mik tar Dolar B.F. Miktar
% %

POLONYA 44.181 109.945 2,49 6,90% 22.347 56.857 2,54 1,80%
ALMANYA 64,101 162.611 2,54 10,10% 40.682 99.733 2,45 3,30%
BULGARISTAN 18.341 42.150 2,3 2,90% 18.605 46.551 2.5 1,50%
ISVEC 4.280 18.137 4,24 0,70% 9.674 38.660 4 0,80%
CIN 18.471 82.452 4,46 2.90% 34.543 82.912 2,4 2,80%
A.B.D. 34 5.404 158,94 0,00%

ENDONEZYA 110.700 140.228 1,27 17,40% 911.988 1.201.050 1,32 74,20%
HINDISTAN 282.866  380.064 1,34 44,40%  190.362 288.428 1,52 15,50%
INGILTERE 14 296 21.14 0,00% 205 690 3,37 0,00%
ISPANYA 15 327 21,8 0,00%

MACARISTAN 72 1.205 16.74 0,00%

RUSYA 17.966 20.628 1,15 2,80%

FEDERASYONU

CEK CUMHURIYETI 76.000 148.748 1.96 11,90%

AVUSTURYA 46 420 9,13 0,00%

JAPONYA 122 431 3,53 0,00%



HOLLANDA



