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Teblig (No: 2024/8)

30.06.2024 Tarihli 32588 Sayili Resmi Gazete

TEBLIG

Ticaret Bakanhgindan:

ITHALATTA KORUNMA ONLEMLERINE iLISKIN TEBLIG (TEBLIG NO: 2024/8)
Kapsam

MADDE 1- (1) Bu Teblig, 10/5/2004 tarihli ve 2004/7305 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yurarlige konulan ithalatta Korunma Onlemleri Hakkinda Karar ve 8/6/2004 tarihli ve 25486
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Korunma Onlemleri Yonetmelidi cercevesinde

3/11/2023 tarihli ve 32358 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ithalatta Korunma Onlemlerine

lliskin Teblig (Teblig No: 2023/6) ile acilan korunma énlemi sorusturmasi sonucunda alinan karari

icermektedir.
Sorusturma

MADDE 2- (1) Ticaret Bakanlidi ithalat Genel Mudurligi tarafindan yuritilerek tamamlanan
sorusturma kapsaminda ulasilan bilgi ve bulgulari iceren 6zet sonuc raporu EK-2'de yer

almaktadir.
Karar

MADDE 3- (1) ithalatta Korunma Onlemlerini Degerlendirme Kurulu sorusturma sirecinde
varilan tespitler 1siginda Ek-1'de yer alan tabloda Giimrik Tarife istatistik Pozisyonu ve esya

tanimlari belirtilen Grlnlerin ithalatinda 3 (Ulg) yil streyle ek mali yakimlalik uygulanmasina, ek


https://abglobal.tr/ithalatta-korunma-onlemlerine-iliskin-teblig-no-2023-6/
https://abglobal.tr/ithalatta-korunma-onlemlerine-iliskin-teblig-no-2023-6/

mali yukimlulugin Ek-1'de yer alan tabloda gosterildigi sekilde belirlenmesine, Dlnya Ticaret
Orguti Korunma Onlemleri Anlasmasi’'nin 12.3 maddesi geredince sorusturma konusu esyanin
ihracatcilar olarak énemli bir menfaati olan Diinya Ticaret Orgiti tyeleri ile talep olmasi halinde
istisarelerde bulunulmasina, Korunma Onlemleri Anlasmasi’nin 9.1 maddesi geregince
gelismekte olan Ulkelere muafiyet taninmasina ve 6nlemin istihsali hususunda
Cumhurbaskanligina 6neride bulunulmasina toplantiya katilan Gyelerin oy birligi ile karar

vermistir.

(2) Birinci fikrada belirtilen dnlem, ilgili Cumhurbaskani Kararinin yururlige girmesiyle

uygulanmaya baslar.

Yaruarlak

MADDE 4- (1) Bu Teblig yayimi tarihinde yururltge girer.
Yuriutme

MADDE 5- (1) Bu Teblig hukUmlerini Ticaret Bakani yUratur.

KORUNMA ONLEMi KAPSAMI URUNLER




Sira

10

11

12

13

14

15

GTiP

7213.10.00.00.00

7213.91.10.00.00

7213.91.41.00.11

7213.91.41.00.12

7213.91.41.00.13

7213.91.41.00.19

7213.91.49.00.11

7213.91.49.00.12

7213.91.49.00.13

7213.91.49.00.19

7213.91.70.10.11

7213.91.70.10.12

7213.91.70.10.13

7213.91.70.10.19

7213.91.70.90.00

EK MALI YUKUMLULUK

1. Donemi
(15/06/2024-
06/01/2025)

175 ABD Dolari/Ton

175 ABD Dolan /Ton

175 ABD Dolari/Ton

175 ABD Dolari/Ton

175 ABD Dolari/Ton

175 ABD Dolari/Ton

175 ABD Dolari /Ton

175 ABD Dolari /Ton

175 ABD Dolari /Ton

175 ABD Dolari /Ton

175 ABD Dolari/Ton

175 ABD Dolari/Ton

175 ABD Dolari/Ton

175 ABD Dolari/Ton

175 ABD Dolari/Ton

2. Donemi
(07/01/2025-
06/01/2026)

170 ABD Dolari/Ton

170 ABD Dolari /Ton

170 ABD Dolari/Ton

170 ABD Dolari /Ton

170 ABD Dolari /Ton

170 ABD Dolan/Ton

170 ABD Dolari/Ton

170 ABD Dolari /Ton

170 ABD Dolari /Ton

170 ABD Dolari/Ton

170 ABD Dolari /Ton

170 ABD Dolari /Ton

170 ABD Dolan/Ton

170 ABD Dolari /Ton

170 ABD Dolan/Ton

3. Donemi
(07/01/2026-
06/01/2027)

165 ABD Dolari/Ton

165 ABD Dolari/Ton

165 ABD Dolari /Ton

165 ABD Dolari /Ton

165 ABD Dolari/Ton

165 ABD Dolari/Ton

165 ABD Dolari /Ton

165 ABD Dolari /Ton

165 ABD Dolari/Ton

165 ABD Dolari/Ton

165 ABD Dolari/Ton

165 ABD Dolari/Ton

165 ABD Dolari/Ton

165 ABD Dolari/Ton

165 ABD Dolari/Ton



16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

7213.91.90.00.00

7213.99.10.00.11

7213.99.10.00.13

7213.99.10.00.19

7213.99.90.10.11

7213.99.90.10.13

7213.99.90.10.19

7213.99.90.90.00

7227.10.00.00.00

7227.20.00.00.00

7227.90.10.00.00

7227.90.50.00.00

7227.90.95.00.00

175 ABD Dolari/Ton

175 ABD Dolari/Ton

175 ABD Dolari /Ton

175 ABD Dolari/Ton

175 ABD Dolari/Ton

175 ABD Dolari/Ton

175 ABD Dolan /Ton

175 ABD Dolari/Ton

175 ABD Dolan /Ton

175 ABD Dolari/Ton

175 ABD Dolari/Ton

175 ABD Dolari/Ton

175 ABD Dolari /Ton

170 ABD Dolari /Ton

170 ABD Dolari/Ton

170 ABD Dolari/Ton

170 ABD Dolari/Ton

170 ABD Dolari/Ton

170 ABD Dolari/Ton

170 ABD Dolari/Ton

170 ABD Dolari/Ton

170 ABD Dolan/Ton

170 ABD Dolari/Ton

170 ABD Dolari/Ton

170 ABD Dolari/Ton

170 ABD Dolari/Ton

165 ABD Dolari/Ton

165 ABD Dolari/Ton

165 ABD Dolari/Ton

165 ABD Dolari/Ton

165 ABD Dolari /Ton

165 ABD Dolari/Ton

165 ABD Dolari/Ton

165 ABD Dolari /Ton

165 ABD Dolari /Ton

165 ABD Dolari /Ton

165 ABD Dolari/Ton

165 ABD Dolari/Ton

165 ABD Dolari/Ton

FILMASIN ITHALATINA YONELIK KORUNMA ONLEMi SORUSTURMASINA iLiSKIN OZET

SONUC RAPORU

1.

1.1.

Basvuru Sahibi

SORUSTURMAYA iLiSKiN BiLGILER

Turkiye'de Uretim yapan filmasin Ureticileri adina Tarkiye Celik Ureticileri Dernegi (TCUD)

tarafindan Bakanhgimiza iletilen basvuruda, filmasin ithalatinin mutlak ve nispi olarak arttigi ve

bu durumun filmasin yerli Ureticileri izerinde ciddi zarar olusturdugu iddiasi ile anilan GrinUn

ithalatinda korunma 6nlemi uygulanmasi talep edilmistir. Basvuru sahibi firmalar, Habas Sinai ve



Tibbi Gazlar istihsal Endstrisi A.S., icdas Celik Enerji Tersane ve Ulasim San. A.S., iskenderun
Demir ve Celik A.S., Tosyall Filmasin ve insaat Demir Uretim Sanayi A.S. ve Diler Demir Celik
End. ve Tic. A.S. olarak; Kroman Celik Sanayi A.S. ile KarabUk Demir Celik Sanayi ve Ticaret A.S.

ise basvuruyu destekleyen firmalar olarak belirtilmistir.
1.2. Basvurunun Temsil Durumu ve Yerli Uretici Firmalara iliskin Bilgi

Basvuru sahibi firmalar sorusturma konusu tGrintn Tarkiye’deki Gretiminin 6nemli bir kismini
gerceklestirmektedir. Bu durumda, basvuru sahibi firmalarin ithalatta Korunma Onlemleri
Yonetmeligi’'nin 2 nci maddesinde “yurticinde faaliyet gosteren ve benzer veya dogrudan rakip
mallarin tamamini veya 6nemli bir kismini Ureten Ureticiler” seklinde belirtilen “yerli Gretici”

tanimini karsiladigi degerlendiriimektedir.
1.3. Sorusturma Acilmasi

Basvuru dosyasinin 6n incelemesinde, ithalat artisi, yerli Gretim dalinin ekonomik
gostergelerinde zarar veya zarar tehdidi ve her ikisi arasinda illiyet baginin bulunduguna iliskin
bulgular ithalatta Korunma Onlemleri Kurulu’na sunulmus olup, Kurul basvuru konusu Griin icin

Korunma Onlemi Sorusturmasi acilmasina karar vermistir.

Bu cercevede, 3/11/2023 tarihli ve 32358 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yUriarlige giren
ithalatta Korunma Onlemlerine iliskin 2023/6 sayili Teblig ile Kurul karari ilan edilerek anilan esya
ithalatina karsi korunma 6nlemi sorusturmasi acilmistir. Ayrica, sorusturmanin acildigina iliskin
bildirim 8/11/2023 tarih ve G/SG/N/6/TUR/29 kodu ile Diinya Ticaret Orgitii (DTO) internet

sitesinde yayimlanmistir.
1.4. Gegici Onlem Alinmasi

Bahse konu yUrutilen sorusturma slrecinde varilan on tespitler 1siginda filmasin trlnlerinin
ithalatinda yerli Ureticiler Uzerinde ortaya ¢ikacak telafisi gl¢ zararlarin énlenebilmesini teminen
31/12/2023 tarihli ve 32416 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbaskani Karari ile 200
gln sureyle 175 $/ton seviyesinde ek mali yukimlulik seklinde gecici korunma énlemi
uygulanmaya baslanmistir. Bahse konu Cumhurbaskani Karari 7/1/2024 tarihinde yururlige
girmistir. Ayrica, s6z konusu gecici 6nlemin alinmasina iliskin bildirim 5/1/2024 tarih ve

G/SG/N/7/TUR/14 G/SG/N/1 I/TUR/29 kodu ile DTO internet sitesinde yayimlanmistir.



1.5. ilgili Taraflar ve Taraflari Dinleme Toplantisi

Sorusturma aclilis tebliginde, ilgili taraflara istenen bilgi ve belgeleri sunmalari ve varsa sozli
olarak dinlenme taleplerini iletmeleri icin sorusturmanin acilis tarihinden itibaren 30 gun slre
verilmistir. Bununla birlikte sire uzatma talepleri, ilgili mevzuat hiklUmleri cercevesinde

karsilanmistir.

Bu cercevede, dngdrilen sure icerisinde Turkiye'de yerlesik ithalatcl firma sifatiyla 4, yurtdisi
ihracatci sifatiyla 10 ve yabanci hikimet/diplomatik temsilcilik/sektor kurulusu niteliginde 14
adet olmak Uzere toplam 28 adet ilgili taraf basvurusu alinmis ve ilgili taraflarin géruslerinin
dinlenilmesi amaciyla 24/1/2024 tarihinde kamu dinleme toplantisi gerceklestirilmistir. ilgili

taraflarin listesi Ek- 2a’da sunulmaktadir.
1.6. Yerinde inceleme

Sorusturma kapsaminda basvuru sahibi firmalarca Bakanlhigimiza iletilen ekonomik gdstergelerin
dogrulugunu teyit etmek ve Uretim slrecini yerinde incelemek amaciyla 6 ve 7 Mart 2024
tarihlerinde, iskenderun Demir ve Celik A.S. ve Tosyah Filmasin ve insaat Demir Uretim Sanayi
A.S.'nin, 13 Mart 2024 tarihlerinde Diler Demir Celik End. ve Tic. A.S.’nin, 27 Mart 2024 tarihinde
icdas Celik Enerji Tersane ve Ulasim San. A.S.’nin yerlesik (iretim tesislerinde tretim yerinde
inceleme yapilmistir. Habas Sinai ve Tibbi Gazlar istihsal Endistrisi A.S.’nin filmasin Gretimini
diger firmalar ile ayni Uretim sUreci ile gerceklestirdiginden s6z konusu firmanin Uretim tesisinin
yerinde incelenmesi gerekli gérilmemistir. Diger taraftan, 5 Nisan 2024 tarihinde ¢cevrimici
yapilan toplantida Habas Sinai ve Tibbi Gazlar istihsal Endistrisi A.S.’nin ekonomik

goOstergelerine iliskin veriler incelenmis olup dogrulugu teyit edilmistir.

1.7. Sorusturma DOnemi

Sorusturma dénemi olarak 1/1/2019 - 31/12/2023 arasi 5 yillik donem esas alinmistir.
2. SORUSTURMA KONUSU URUN

2.1. Sorusturma Konusu Urinin Tanimi, Gumriik Tarife istatistik Pozisyonu ve

Kullanim Alanlarn

Sorusturma konusu filmasin Grtnleri, Tark Gimruk Tarife Cetveli'nde 72.13 ve 72.27 gumruk

tarife pozisyonlari (GTP) altinda yer almaktadir. Bu GTP’ler altinda siniflandirilan esyadan



sorusturma kapsaminda yer alan Griinlere ait 12 Ti Gimrik Tarife istatistik Pozisyonlarina (GTIP)

iliskin tablo Ek-2b’de gésterilmektedir.

Piyasada tel cubuk, kangal veya filmasin olarak adlandirilan celik mamuller, sicak haddelenerek
uretilen yuvarlak kesite sahip olan bir yari mamuldur. Filmasin mamulleri asagidaki Grlnlerin

Uretiminde kullanihr:
. Tel cit, dikenli tel, civi, zimba teli, kablo zirh teli, baglama teli ve galvanizli tel,

. Yatak yayi, celik halat, yaylik tel ve endistriyel yay,

. Civata, vida, somun, rondela ve saplama,

. Kaynak teli ve elektrot,

. On gerilmeli beton teli, 6n gerilmeli beton demeti ve tarim yayi,
. Demir yolu gergi kiskaci

2.2. Sorusturma Kapsami Uriinlerde Muafiyet Talepleri

Sorusturma sirecinde ithalatci yerli Gretici firmalar tarafindan 7213.20 (Otomat celikleri),
7213.91.20.00.00 (Lastik Teli), 7227.90.10.00.00, 722790.95.00.00 (Alasimli filmasinler)
GTP/GTIP kodu altinda siniflandirilan bazi 6zel kalite ve teknik dzelliklere sahip filmasin
drtnlerinde, yerli Gretimin bulunmadigi veya yeterli dizeyde yerli Gretimin olmadigdi belirterek
anilan drunlerin sorusturma kapsamindan cikarilmasi ve korunma énlemi uygulanmamasi talep

edilmistir.

Yapilan degerlendirme sonucunda, ithalatci yerli Ureticiler tarafindan belirli kalite ve teknik
dzellikleri belirtilen ve Tirkiye’'de Gretimi olmayan 7213.91.20.00.00 GTiP kodlu “Tekerlek dis
lastigi celik kordunda kullanilacak tlrde olanlar” tanimli Grin ile yeterli diizeyde yerli Gretimi
bulunmayan 7213.20 GTP kodunda siniflandirilan otomat celiklerden filmasinler, kullanici

sektorlerin UGretimlerinin aksamamasini teminen sorusturma kapsami disinda birakilmistir.

7227.90.10.00.00 ve 722790.95.00.00 GTiP kodunda siniflandirilan alasimli celikten filmasinlerin

yerli Uretimi bulundugundan sorusturma kapsami disinda tutulmamistir.



2.3. Sorusturma Konusu Uriiniin Uretim Siireci ve Benzer/Dogrudan Rakip Uriin

Tespiti

Sorusturma konusu Grdndn Uretimi Glkemizde ve dinyada genel olarak iki yontemle
yapilmaktadir. Birinci ydntemde, Uretim entegre demir-celik tesislerinde demir cevherinin kok
kdmara ile ergitilmesiyle gerceklestiriimekte olup, ikinci ydntemde ise Uretim elektrikli ark

ocaklarinda hurdadan gerceklestiriimektedir.

Demir cevheri veya hurdanin ergitilmesi sonucunda slab veya kitlk Uretimi yapilmakta olup, yari
mamul niteliginde olan bu Urlinlerden slabm haddelenmesi ile yassi celik trlnleri, kGtigun
haddelenmesi ile uzun celik Grtnleri Gretilmektedir. Uzun celik Grtnlerine iliskin Gretim sUrecinde

katigun islenmesiyle insaat demiri, filmasin, profil ve tel Uretimi elde edilmektedir.

Filmasin Gretim sureci celik kttUklerin tav firininda uygun sicaklikta tavlanmasi ile baslamaktadir.
Tavlanmis olan kitukler, hadde tezgahlarindan ve proses sonunda spin makinasindan gecirilmek
suretiyle, istenilen caplarda filmasin yari mamul haline getiriimektedir. Uretim sirasinda ve
sonrasinda gerekli kalite kontrol islemi yapiimaktadir. Uretilen trlnler baglama ve etiketleme

islemi sonrasi stok sahasina aktarilmaktadir. Stok sahasindan nihai kullanicilara sevk

edilmektedir.
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Sorusturma konusu Urinin yerli ve ithal olanlari arasinda Uretim streci, teknik 6zellikler, dagitim
kanallari ve kullanici/tiketici tercihleri acisindan farklilik bulunmamaktadir. Tthal ve yerli Urilnler
birbirlerinin yerine kullanilabilmekte ve fiziksel-kimyasal 6zellikleri, teknolojileri benzerlik
gostermektedir. Bu faktorler g6z onine alindiginda yerli Uretilen filmasinler ile ithal edilenler

benzer ve dogrudan rakip Urln olarak degerlendirilmektedir.

2.4. Sorusturma Konusu Uriinin ithalatinda Uygulanan Mevzuat



Sorusturma konusu Griin olan filmasin Griinlerinin Gginci Glkelerden ithalatinda 2023 yili ithalat
Rejimi Karari kapsaminda %3 ila %40 arasinda degisen oranlarda gimrik vergisi
uygulanmaktadir. Avrupa Birligi (AB) Ulkeleri ve Serbest Ticaret Anlasmasi (STA) imzaladigimiz
Ulkelerden ithalatta (Venezuela ve BAE haric) ikili anlasmalardan kaynaklanan karsilikli saglanan
tavizler dogrultusunda %0 giimrik vergisi uygulanmaktadir. ithalatta alman KDV orani ise

%20'dir.

Sorusturma konusu Urilnlerin ithalatinda uygulanmakta olan vergilere iliskin detayli bilgiler Ek-

2c’de yer alan tabloda goésterilmektedir.
3. ITHALAT ARTISI VE iTHALATIN GERCEKLESME KOSULLARI

Sorusturma konusu Urin igin mutlak ve nispi ithalatin, ithalatin yurt ici piyasadan aldigi payin ve
ithalatin Ulkelere goére dagihminin yillar itibariyle seyri asagida verilmektedir. Raporun bu
kisminda 2019-2023 tam yil ithalat verileri kullaniimistir. 7213.91.20.00.00 GTiP kodlu lastik teli
ile 7213.20 GTP kodlu otomat filmasinler sorusturma kapsamindan tamamiyla cikarildigindan
anilan drunlere iliskin ithalat verileri gecici 6nlem raporundan farkl olarak nihai sorusturma

raporunda haric birakilmistir.

3.1. Mutlak ithalat

iTHALAT Toplam Toplam B.F. DiR DIR Degisim %

Miktar Deger ($/Ton) Miktar Pay

Ton Bin S Ton %

(Ton) ( ) (Ton) (%) Miktar (Bin $)

(Ton)

2019 289.644 178.796 617 187.055 65%
2020 241.770 145.468 602 120.793 50% -17% -19%
2021 377.599 308.121 816 246.216 65% 56% 112%
2022 344.281 314.169 913 264.765 77% -9% 2%

2023 753.289 532.886 707 325.685 43% 119% 70%



Sorusturma konusu Urtn gruplarinin 2019-2023 yillari itibariyle toplam ithalati yukaridaki tabloda

gosterilmektedir.

Buna goére 2019 yilinda filmasin ithalati yaklasik 289,6 bin ton iken, 2020 yilinda %17 oraninda
azalma ile 241,8 bin ton seviyesine gerilemis, 2021 yilinda %56 oraninda artis ile 377,6 bin ton
seviyesine yukselmis, 2022 yilinda ise %9 azalis ile 344 bin ton olmustur. 2023 yilinda bir dnceki
yila gore %119 oraninda artarak 753,3 bin ton seviyesinde gerceklesmistir. Sorusturma

déneminin ilk yili olan 2019 yilina gore ithalat miktari %160 oraninda artis géstermistir.

Dahilde isleme Rejimi (DIR) kapsaminda yapilan ithalatin miktar bazinda toplam ithalat icinde
pay! sorusturma dénemi boyunca ortalama %60 olarak gerceklesmistir. 2022 yilinda DIR pay

%77 iken, 2023 yilinda %43 seviyelerine gerilemistir.

ithalat degeri ise 2019 yilinda 178,8 milyon dolar iken 2020 yilinda %19 azalarak 145,5 milyon
dolara gerilemis, bu yildan sonra duzenli artis gostererek 2022 yilinda bir dnceki yila gére %2
artisla 314,2 milyon dolar olarak gerceklesmistir. 2023 yilinda ise bir dnceki yila gére %70
oraninda artarak 532,9 milyon dolara ytkselmistir. Ayni yilda 2019 yilina gore ithalat degeri
%198 oraninda artmistir. Sorusturma déneminde ithalat miktar ve deger bazinda mutlak olarak

atis gostermistir.

Sorusturma konusu dénemde ithal birim fiyatlar dalgah bir seyir izlemistir. ithal birim fiyatlari,
2020 yilinda 2019 yilma gore %3 azalmis olmakla birlikte, 2021 ve 2022 yillarinda birim fiyatlar
artis géstermistir. 2023 yilinda ise bir énceki yila gére ithal birim fiyatlar %22 oraninda azalarak

2021 seviyesinin de oldukca altinda gerceklesmistir.

Nispi ithalat, ithalatin yerli Gretime oranina tekabll etmekte olup s6z konusu veri asagida yer
alan tabloda endeks degerleriyle gdsterilmistir. ithalatin yerli (iretime orani, ithalatin toplam

Turkiye Uretimine miktar bazinda oranlanmasi sonucunda elde edilmektedir.

Nispi ithalat 2019 2020 2021 2022 2023

Endeks 100 85 128 126 336

Yukaridaki tabloda goérildigu Gzere, 2019 yilinda 100 olan ithalatin yerli Gretime orani endeksi

2020 yihinda 85 puana gerilemis, 2021 yilinda 128’e yUkselirken 2022 yilinda hafif azalisla 126



seviyelerinde gerceklesmistir. 2023 yilinda belirgin bir bicimde artarak 336 puana yukselmistir.

ithalatin piyasa pay! hesabinda, basvuru sahibi firmalarin yurt ici satislarina iliskin olarak

sundugu veriler ile ithalat istatistikleri kullanilarak yurt ici piyasa (tUketim) verisine ulasiimistir.

ithalatin Piyasa Payi 2019 2020 2021 2022 2023

Endeks 100 76 101 103 212

ithalatin piyasa payi endeksi 2019 yilinda 100 iken 2020 yilinda 76 puana gerilemis, 2021 ve
2022 yillarinda yukselis kaydederek sirasiyla 101 ve 103 puan olarak gerceklesmistir. 2023

yilinda 212 puan ile sorusturma donemindeki en ylUksek seviyeye yukselmistir.

3.4. Ulkeler itibariyle ithalat



iTHALATCI
ULKELER

Rusya

Federasyonu

Malezya

Misir

Gliney Kore

ispanya

Cin

Almanya

italya

Avusturya

Kazakistan

Bosna-Hersek

isvicre

Azerbaycan

BAE

Umman

Diger

Miktar (Ton)

2021

111.643

9.580

23.817

99.000

13.751

38.375

18.259

16.407

17.399

6.185

1.945

338

20.902

2022

173.433

24

31.161

52.547

13.137
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Genel Toplam 377.599 344.281 753.289 308 314 533 100%

Yukaridaki tabloda 2021-2023 yillari itibariyle en ¢ok ithalat yapilan ilk 15 UGlkenin ithalat
miktarlari, ithalat degerleri ve toplam ithalattan aldiklar pay yer almaktadir. Ulkeler bazinda

ithalata iliskin detayli veriler ise Ek-2d’de yer almaktadir.

Bu veriler isiginda, 2023 yili itibariyle miktar baz alinarak yapilan siralamada filmasin ithalatinda
Rusya’nin ilk sirada yer aldigi ve ardindan Malezya, Misir, Giney Kore ve Ispanya’nin geldigi
gorulmektedir. S6z konusu ulkelerin miktar bazinda ithalattan aldiklari pay %86 olarak

gerceklesmistir.

2021 yihindan 2023 yilma kadar ulkelerin toplam ithalattan aldiklar paylarda belirgin degisiklikler
olmustur. Malezya ve Misir geleneksel tedarikgi tlkeler olmamasina ragmen sorusturma
ddneminin son yilinda bu Ulkelerden ithalat 6nemli élctide artmistir. Anilan dénem itibariyle
toplam ithalat icindeki Ulkelerin miktar payina bakildiginda; Rusya’nin pay! %30'dan % 28’e
gerilerken, Malezya’'nin payi %0°'dan %24’e, Misir'in pay! %3'den %18’e, Giney Kore’'nin pay!

%6’'dan %10’a yUkseldigi géralmektedir.

Korunma Onlemleri Anlasmasi’nin 9 uncu maddesi “Gelisme yolunda Uye Ulke menseli bir Girine
karsi, bu tlkenin ilgili Grinun ithalatci Gye ithalatindaki payi yuzde 3'G ve toplu olarak ylzde
3'ten daha az ithalat payina sahip gelisme yolundaki Uye Ulkelerin ilgili Grinin toplam ithalatinin

yuzde 9'unu gecmedigi stirece, korunma tedbirleri uygulanmayacaktir” hikminu icermektedir.

Bu cercevede, gelisme yolundaki tlke (GYU) statiisindeki Glkeler ile diger tlkelerin 2023 yili
icindeki ithalat paylari incelenmis olup Ek-2f de yer verilen muafiyet taninacak ulkeler listesi
belirlenmistir. S6z konusu muafiyet, her bir muaf Ulke icin 2023 yili toplam ithalatinin %3’0
(22.599 ton) ve tUm muaf ulkeler icin toplam ithalatin %9’u (67.796 ton) seviyesinde

belirlenecek tarife kontenjani seklinde uygulanacaktir.

Son yillarda basta ABD ve Avrupa Birligi olmak Uzere pek cok Ulke yerli Greticilerini korumak
amaciyla ithalati kisitlayici tedbirler almislardir. Nitekim ABD Section 232 dnlemi kapsaminda
filmasini de kapsayan demir ¢elik Grtnleri ithalatinda %25 oraninda ek gimrik vergisi tatbik
ederken AB ise yine icinde filmasin Urlnlerinin de yer aldigi GrGnlerin ithalatinda korunma énlemi

uygulamaktadir. Demir celik sektort acisindan dunyanin en buyUk pazarlarindan olan ABD ve AB
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pazarina girisi kisitlanan ihracatci tlkelerde olusan atil kapasite Turkiye pazarina yonelmis ve bu

durum Turkiye'de filmasin Grdndnde ithalat artisina sebep olmustur.

Bununla beraber, Ukrayna-Rusya savasl nedeniyle basta AB, ABD ve Kanada olmak lzere pek
cok ulke Rusya’dan gerceklestirilen ithalata yasaklama/kisitlama getirmis olup herhangi bir
kisitlama uygulamayan Ulkemiz pazari Rus menseli Grlnlerin hedef pazari haline gelmistir.
Nitekim, 2023 yilinda Rusya’dan filmasin Urdnleri ithalati sorusturma dénemi boyunca en yUksek

seviyeye cikarak 211,9 bin ton olarak gerceklesmistir.

Bir diger ongortlmeyen gelisme ise diinya genelinde celik Grlnlerdeki asir kapasite sorunudur.
Nitekim OECD’nin konuya iliskin raporundam, OECD Celik Komitesi'ne katilan hukumetlerin asir
kapasiteyi kiresel celik sektérinun karsi karsiya oldugu temel zorluklardan biri olarak goérdagu

ifade edilmektedir.

Bu bdélimde yer verilen sorusturma konusu Grtnun yerli Gretimine iliskin ekonomik géstergeler,

basvuru sahibi firmalarin sagladigi verilere ve ithalat istatistiklerine dayanmaktadir.

4.1. Tuketim
Tiuketim 2019 2020 2021 2022 2023
Endeks 100 110 129 115 123

TUketim verisine basvuru sahibi firmalarin yurtici satis verileri ile ithalat verileri konsolide
edilerek ulasiimistir. 2019 yilinda 100 olan tiketim endeksi 2021 yilina kadar surekli artarak

129’a yUkselmis, 2022 yilinda 115 puana gerilerken 2023 yilinda 123 puana yukselmistir.

Uretim 2019 2020 2021 2022 2023

Endeks 100 99 102 94 77

Sorusturma konusu Urin Uretimi sorusturma dénemi boyunca dalgali bir seyir izlemistir. 2019'da
100 olan dretim endeksi 2020 yilinda 99 puana gerilerken 2021 yilinda 102 puana yukselmistir.

Bu tarihten sonra Uretim sirekli azalarak 77 puan seviyelerine gerilemistir.

4.3. Yurt ici satislar



Yurt ici satislar 2019 2020 2021 2022 2023

Endeks 100 115 128 114 99

Filmasin yurt ici satislari, 2019’dan 2021 yilina kadar dlzenli olarak artmistir. Ancak yurtici satis
endeksi bu tarihten sonra strekli azalarak 2022 yilinda 114 puana, 2023 yilinda 99 puana

gerilemistir.

4.4. Yurt disi satislar

Yurt disi satislar 2019 2020 2021 2022 2023

Endeks 100 84 62 66 47

Sorusturma konusu dénem boyunca basvuru sahibi firmalarin yurt disi satis endeksi azalis

gostermistir.

4.5. Kapasite

Kapasite 2019 2020 2021 2022 2023
Kapasite (Endeks) 100 100 100 100 100
KKO (Endeks) 100 99 102 94 77

Basvuru sahibi yerli Ureticilerin filmasin Uretim kapasitesi sorusturma donemi boyunca degisiklik
gostermemistir. Var olan kapasitesinin ne kadarinin Gretimde kullanildigini gésteren kapasite
kullanim orani (KKO) ise, Uretimdeki degisimlere paralel sekilde 2019 ve 2021 yillari arasi
belirgin bir degisim yasanmamistir. 2022 ve 2023 yillarinda Uretimdeki dusUsle birlikte KKO
endeksi belirgin bicimde disUs gostermistir. 2022 yilinda Endeks 94 puana, 2023 yilinda 77

puana kadar gerilemistir.

4.6. Stoklar



Stoklar 2019 2020 2021 2022 2023

Endeks 100 260 82 90 92

2019 yilinda 100 olan stoklar endeksi 2020 yilinda énemli dlcide artis gostererek 260 puana
ulasmis, 2021 yilinda 88 puana, 2022 yilinda 90 puana gerilemistir. Donem sonu stoklar

azalmaya 2023 yilinda hafif artisla ayni déneminde 92 puana yukselmistir.

istihdam 2019 2020 2021 2022 2023

Endeks 100 104 115 99 100

istihdamin, sorusturma déneminde dalgali bir seyir izledigi gériilmektedir. Endeks olarak
istihdam, 2019 yili 100 kabul edildiginde 2022 yilinda 115’e ylUkselirken 2023 yilinda 100 puana

gerilemistir.

4.8. Verimlilik

Verimlilik 2019 2020 2021 2022 2023

Endeks 100 95 89 95 77

istihdam edilen kisi basina diisen tretim miktari olarak hesaplanan verimlilik sorusturma dénemi
boyunca dalgali bir seyir izlemistir. 2019 yilinda 100 olan istihdam endeksi 2020 yilinda 95
puana, 2021 yilinda 89 puana gerilemistir. 2022 yilinda 95 puana yukselirken 2023 yilinda

belirgin bir bicimde azalarak 77 puana gerilemistir.

4.9. Karlihk
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Karhhik 2019 2020 2021 2022 2023

Endeks 100 408 915 306 -46

Faaliyet karinin net ciroya oranlanmasiyla elde edilen karlilik orani 2021 yilinda en yuksek
seviyesinde gerceklesirken bu yildan itibaren asagi yonliu bir egilim hakim olmustur. 2019 yilinda
100 olan karhlik endeksi 2020 yilinda 408 puana, 2021 yilinda 915 puana yUkselmistir. 2022
yilinda 306 puan olarak gerceklesmistir. 2023 yilinda ise karllik endeksinde negatif bir egilim

tespit edilmistir. 2023 yilinda karlilik endeksi ayni doneminde ise -46 puana gerilemistir.

Sorusturma konusu Grtnin mutlak ithalati son yilda miktar ve deger bazinda ani ve keskin bir
artis géstermistir. 2023 yilinda ithalat miktar bazinda sorusturma dénemi boyunca en yuUksek

seviyeye cikarak artis orani %118,8 oraninda gerceklesmistir.

Basvuru sahibi firmalarin Gretim, yurtici satislar, istihdam gibi bazi ekonomik gdstergeleri 2021
yilma kadar olumlu ya da yatay bir seyir izlemis olsa da, 2022 ve 2023 yilinda ekonomik
gostergelerde 6nemli 6lcide bozulmalarin oldugu gorulmektedir. Ayrica pozitif seyreden karlilik
oranlarinin son dénemde azalma ile negatif seviyelerde gerceklesmistir. Ayni yilda, tretim,
yurtici satis, istihdam, verimlilik ile kapasite kullanim oranlarinin baz yil olan 2019 yilma goére de

distk dizeyde gerceklestigi tespit edilmistir.

Bu kapsamda, yerli Gretimin sorusturma dénemi itibariyle ekonomik géstergeleri bir bitln olarak
degerlendirildiginde yerli Ureticilerin Uretim, yurtici satislar, kapasite kullanim orani, istihdam,
karhlik, verimlilik gibi ekonomik gostergelerinde 6nemli 6lclide bozulmanin oldugu
anlasiimaktadir. Basvuru sahibi yerli Ureticilerin ekonomik gostergelere iliskin Endeks dederlerini

icerir tablo Ek-2e’de yer almaktadir.

Sorusturma konusu filmasin ithal birim fiyatlari ile yurtici satis birim fiyatlari karsilastiriimis,
sorusturma dénemi boyunca yurt ici fiyatlarin ithalat birim fiyatlarinin altinda seyrettigi, bu
kapsamda ithal birim fiyatlarinin yurt igi satis birim fiyatlarini kirmadigi gériIlmustidr. Bununla
birlikte 2023 yilinda birim ithalat fiyatlari ile yurt ici birim satis fiyati arasindaki makasin ithalat

birim fiyatlarinin dnemli 6lcide dlismesi sonucu daralmaya baslamistir.



Diger yandan, ticari maliyetlere %10 olarak belirlenen makul kar oraninin eklenmesi ile
olusturulan yurtici satis fiyati elde edilmistir. Buna goére olusturulan yurtici satis fiyati ile
karsilastirildiginda benzer sekilde 2019-2022 yillari arasinda ithal Grinlerin, basvuru sahibi
firmalarin yurt ici fiyatlarn Gzerinde bir baski olusturmadigi, bununla birlikte 2023 yilinda %X fiyat

baskisinin olustugu tespit edilmistir.

Sonuc olarak yerli Gretim artan ithalattan dolayi ciddi zarar gérmis olup bu zararin devam

etmesi ve 6nUmuzdeki ddnemde artmasi yoninde tehdit bulunmaktadir.

fthal Grlnlerin yerli Gretim dal tarafindan Uretilen filmasin Grind karsisinda rekabet kosullarini

guclestiren kalite, teknik 6zellikler, tasarim, tuketici tercihi vb. fiyat disi faktér bulunmamaktadir.

Bu boéllimde, sorusturma konusu Urdndn ithalatindaki artis disinda kalan faktorlerin yerli Gretim

Uzerinde zarara yol acip acmadigi hususu incelenmistir.

Yerli Gretim dalinin dngdrilemeyen gelismeler kaynakl 2023 yilinda gerceklesen ani ve keskin
ithalat artisindan 6tlrd gérdagu zararin diger faktorlerden kaynaklanmadigi

degerlendirilmektedir. Olasi bu faktorlere iliskin degerlendirmeler asagida sunulmaktadir.

ihracatta disUs: ihracat yerli Gretim dalinin toplam satislari icinde yerli Gretim dali icinde zarara
neden olacak kadar yuksek bir paya sahip degildir. Nitekim TUrkiye yurtici filmasin pazari
tlketimin canli oldugu genis bir pazar olup ihracat, yerli Gretim dalinin énceligi konumunda
degildir. Bu itibarla, zararin sebebi ihracat satislarindaki azalmanin yarattigi olasi bir zarar

degildir.
Tuketimde daralma: Turkiye toplam tlUketimi daralmamakta; aksine pazardaki talep atmaktadir.

ic piyasada talebi asan boyutta Uretim kapasitesi: Yerli Gretim dalinin Uretim kapasitesi i¢ piyasa
talebini asan boyutta olsa da ithalat artisinin yasandigi son doneme kadar makul kapasite
kullanim oranlari ile zarar etmeden faaliyet gosterilmistir. Ayrica sorusturma dénemi boyunca
kapasite degismemis ve herhangi bir kapasite artislarina gidilmemistir. Dolayisiyla, gorilen

zararin nedeni i¢ piyasada talebi asan boyutta lUretim kapasitesi degildir.

Alternatif Grlnlerin gelismesi/yeni gelisen teknolojilere ayak uydurulamamasi: Yerli Gretim dali
ithalatla rekabet edebilecek sekilde basvuru konusu Urdnleri Gretebilmekte olup bu dénemde

getirilen herhangi bir alternatif trin veya teknoloji olmamistir. Diger taraftan yerli Gretim dali



tarafindan kalite ve teknik 6zellik itibariyle Uretilmeyen GrUnler sorusturma kapsami disinda

tutulmustur.

Finansman giderlerinde, amortisman giderlerinde ya da diger giderlerdeki artis: Bahse konu
giderlerde artis olmasi gibi bir durum s6z konusu degildir. Zira, finansman, amortisman ve
faaliyet giderleri toplaminin ticari maliyet icindeki pay! sikayete konu dénem sliresince istikrarli

seyretmistir.

Bu kisimda, sorusturma kapsaminda ilgili taraflarca dile getirilen gorusler siniflandirilmistir. S6z
konusu goéruslerin bircok noktada értismesi nedeniyle tekrari dnlemek amaciyla ilgili taraf
gorusleri dile getiren taraflara gore degil, ileri srllen gorislerin konusuna gore siniflandirilarak
asagida sunulmaktadir. Ayrica, s6z konusu goruUslere iliskin degerlendirmelere de goruslerin

altinda yer verilmektedir.

Yerli sanayinin durumu g6z 6niine alindiginda bir korunma onlemi uygulanmasi igin
gerekli sartlar olusmamistir. Genel olarak, yerli sanayi oldukca iyi bir durumda
goriunmektedir. Bununla birlikte sektor, karin artis egiliminde olmasina ragmen hala
zor durumda oldugunu iddia etmektedir. Raporda ayrica, 2023 yili haric olmak uzere,
2019 ve 2022 yillan arasinda uretim hacmi, kapasite kullanim orani, yurtici satislar ve

istihdam istikrarh bir seyir izlemistir.

Sorusturma raporunun 4 inclU béliminde “Ciddi Zarar ve Ciddi Zarar Tehdidi” bashgi altinda
yerli Ureticinin ekonomik gdstergeleri ve yerli Gretim dalinin ithalat verileri ile konsolide edilen

piyasa verilerine iliskin degerlendirmeler yer almaktadir.

Basvuru sahibi firmalarin Gretim, yurtici satislar, istihdam gibi bazi ekonomik gdstergeleri 2021
yilma kadar olumlu ya da yatay bir seyir izlemis olsa da, 2022 ve 2023 yilinda ekonomik
gostergelerde 6nemli 6lcude bozulmalarin oldugu goérilmektedir. Buna gére 2023 yilinda, tUretim
%18 oraninda azalarak 2,21 milyon tona, yurtici satislar %14 azalarak 1,63 milyon tona, kapasite
kullanim oranlari Uretimdeki disusle birlikte %54 seviyelerine kadar gerilemistir. Ayrica pozitif
seyreden karlilik oranlarinin son dénemde azalma ile negatif seviyelerde gerceklestigi

goridlmektedir.

Son dénemde, uretim, yurtici satis, yurtdisi satis verileri, istihdam, verimlilik verileri ile kapasite

kullanim oranlarinin baz yil olan 2019 yilina gére de dusik diizeyde gergeklestigi tespit



edilmistir.

ithalatta 2023 yilinin ilk yarisinda gerceklesen artis éngoriilmeyen gelismelerden
kaynaklanmamistir. Gecgici 6nlem raporunda belirtilen Rusya'nin Ukrayna'yi isgali,
dinya genelinde celik sektériindeki kapasite fazlasi ve AB ile ABD'nin korumaci
onlemleri, Gumriuk Tarifleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (“GATT”) XIX. Madde
kapsaminda “6ngorilemeyen gelismeler” olarak nitelendirilmesi mumkin
bulunmamaktadir. Diger taraftan, yerli Uretim dal tarafindan sunulan 6ngoriilemeyen
gelismeler gecmis yillarda da var oldugu ve bu nedenle s6z konusu gelismelerin
hicbiri 6ngérillemeyen gelisme olarak kabul edilebilecek nitelikte degildir. Ornegin
Section 232 onleminin Mart 2018’de yururlige konulmus ve benzer sekilde AB

tarafindan uygulanan korunma 6nlemlerinin de 6 yildir yururlukte bulunmaktadir.

Sorusturma raporunun 3 Unci bélimiinde “ithalat Artisi ve ithalatin Gerceklesme Kosullari”

bashgi altinda 6ngoérilemeyen gelismelere iliskin dederlendirmeler yer almaktadir.

Diger taraftan, sikayette belirtilen bu gelismeler her ne kadar son dénemde yasanan gelismeler
olmasa da; etkileri diger 6ngoérilemeyen gelismelerle birleserek son dénemde vuku bulan ithalat
artisina neden olmustur. S6z konusu gelismelerin DTO (yeligimiz esnasinda 6ngorilmesi

mumkuin bulunmamaktadir.

- Yerli tretim dalinin maruz kaldigi ileri stiirilen zarar ithalat artisindan
kaynaklanmamistir. S6z konusu ithalat artisinin, buyiik élctiide 2023 yili Subat ayinda
yasanan deprem nedeniyle fabrikalarin kapanmasi ve bunun sonucunda uretimin
azalmasi gibi istisnai bir durumdan kaynaklanan talep artisi dolayisiyla olusmustur.
Bu duruma, artan enerji maliyetleri ve licretler nedeniyle yerli sanayinin azalan
rekabet giicii eslik etmektedir. Yerli sanayinin karsilastig: zorluklar, diger
faktorlerden kaynaklanmistir. S6z konusu diger faktorlerin neden oldugu herhangi bir
zarar ithalata atfedilemez ve korunma onlemlerinin uygulanmasini haklh gostermek

icin kullanilamaz.

2023 yil Subat ayinda Turkiye'nin gliney ve glineydogu illerini etkileyen depremler, bu bdlgede
(Iskenderun ve Osmaniye) yer alan sadece 2 filmasin ureticisi (iskenderun Demir ve Celik A.S. ve

Tosyali Filmasin ve insaat Demir Uretim Sanayi A S.) firmalarin Gretimlerinin kisa zamanli



aksamasina neden olmustur. Diger taraftan, yerli treticilerden alinan bilgiye gore isdemir 24
Nisan 2023 tarihinde, Tosyali Grubu ise depremden bir hafta sonra tekrar Uretime basladigi,
depremin olumsuz etkisinin Uretimde yalnizca 100 bin tonluk azalmaya neden oldugu

belirtilmistir.

Bununla birlikte, TUrkiye'nin toplam filmasin tretim kapasitesinin (7,5 milyon ton) depreme
ragmen yurtici tiketimi rahatlikla karsilayacak seviyede oldugu, ayrica s6z konusu iki firma
haricinde basvuruyu destekleyen ve basvuruda yer almayan diger firmalar ile birlikte piyasada
Onemli Uretim paylarina sahip diger filmasin Ureticisi firmalarin bulundugu dikkate alindiginda,
ithalat artisinin nedeninin iddia edildigi gibi depremden kaynaklanan tiketim artisi ya da yerli
Uretim dalindaki 2 firmanin Uretimine ara vermesinin olmadigi degerlendirilmektedir. Ayrica
sorusturma déneminde depremin etkili oldugu 2023 yilinin sadece ilk yarisina ait yerli Gretim

dalinin verileri degil 2023 yilinin tamamina ait veriler incelenmistir.

Diger taraftan, Raporun 5.3 tGncl boliminde sorusturma konusu Urlindn ithalatindaki artis
disinda kalan diger faktorlerin yerli Uretim lzerinde zarara yol acip agcmadigi hususu incelenmis
olup yerli Gretim dalinin 6ngdérilemeyen gelismeler kaynakli ani ve keskin ithalat artisindan 6ttru
gordigu zararin diger faktorlerden kaynaklanmadigi degerlendirilmektedir. Ayrica, son dénemde
%22 oraninda azalis gbsteren ithalatin ortalama birim fiyatlari, yerli Greticinin satis fiyatlarini %7
oraninda baskilamakta olup bu durumu yerli Greticinin son donemdeki negatif karliliginin artan

ithalattan kaynaklandigini teyit eder niteliktedir.

Enerji maliyetleri ve isci Ucretlerin toplam Uretim maliyetine etkisi degerlendirildiginde, basvuru
sahibi firmalar tarafindan iletilen Grin maliyet tablosu ve yapilan yerinde incelemelerden enerji
maliyeti ve isci Ucretlerin toplam Uretim maliyeti icerisindeki payinin diger maliyet kalemlerine

gore oldukca dlslUk dizeyde oldugu ve bu kalemlerdeki maliyet artisinin toplam Uretim

maliyetini etkileyecek kadar yiksek olmadidi sonucuna varilmistir.

Sorusturma kapsami urunler icerinde 7213.20, 7213.91.20.00.00, 7227.90.10.00.00,
722790.95.00.00 GTP/GTIiP kodu altinda siniflandirilan Tirkiye’de liretimi bulunmayan
oldukca spesifik 6zellikte ve kalitede triinler yer almaktadir. S6z konusu lriinlerde
yeterli diizeyde yerli iiretim bulunmamakta olup kullanici firmalarin siparis talepleri
yerli ureticilerce karsilanamamaktadir. S6z konusu tarife numarasi altinda

siniflandirilan filmasinlere korunma onlemi uygulanmasi, bu urinleri nihai lGretimde



kullanan Turkiye’de yerlesik sanayicilerin lretimlerini durdurmasina ve mevcut
pazarlarin kaybedilmesine yol acacaktir. S6z konusu urinleri girdi olarak kullanan
firmalarin uluslararasi piyasalarda rekabet gliciiniin artmasi ve lilke ekonomisi
yararinin gozetilmesi icin anilan uriinlerin sorusturma kapsamindan cikarilmasi veya

olasi bir korunma onleminden muafiyet saglanmasi gerekmektedir.

Sorusturma kapsaminda basvuru sahibi firmalarca Bakanligimiza iletilen ekonomik gdstergelerin
dogrulugunu teyit etmek ve firmalarin sorusturma kapsamindan cikariimasi talep ettigi GTiP
kodu, tanimi ve teknik 6zellikleri belirtilen GrGnlere iliskin yurtici Gretim ve kapasite durumunun
tespit edilmesi amaciyla yerli Ureticilerin Uretim tesislerinde yerinde inceleme yapilmistir. Yapilan
inceleme sonucunda, yerli Gretim dalinin ithal edilen Grtnlerin cok bUylk cogunlugunu
Uretebildigi tespit edilmistir. Ancak, ithalatci yerli Ureticiler tarafindan belirli kalite ve teknik
Ozellikleri belirtilen s6z konusu Urtnlerin Turkiye'de Uretimi olmadigi veya yetersiz oldugu
sonucuna varilmis bu cercevede, s6z konusu urtnlere iliskin muafiyet talepleri, kullanici
sektorlerin Uretimlerinin aksamamasini teminen degerlendirmeye alinmistir. Bu konudaki
degerlendirmelerimize sorusturma raporunun 2.3 Uncl béliminde “Sorusturma Kapsami

Urlinlerde Muafiyet Talepleri” bashdi altinda yer verilmektedir.

- Sorusturma donemi itibariyle 2022 yilinda Misir’in filmasin ithalatindan aldigi pay
muafiyet saglanmasi icin gerekli olan %3’iin oldukca altinda kalmistir, ithalat
rakamlarinin analizi neticesinde Misir'in Anlasma’nin 9.1 maddesi hiikiimlerine goére
gecici korunma onleminden ve alinacak olasi bir nihai korunma onleminden muaf

tutulmasi gerekmektedir.

Korunma Onlemleri Anlasmasi’nm 9 uncu maddesi '"Gelisme yolunda lye lilke menseli bir (iriine
karsi, bu tlkenin ilgili Grdndn ithalatc! dye ithalatindaki payi ylzde 3'U ve toplu olarak ylzde 3
'ten daha az ithalat payina sahip gelisme yolundaki tye llkelerin ilgili tGriindn toplam ithalatinin
ylizde 9'unu gecmedigi stirece, korunma tedbirleri uygulanmayacakt/r.'l" hikmana
icermektedir. Bu kapsamda sorusturma déneminin son yili olan 2023 yili ithalat verilerine gére
bir degerlendirme yapilarak korunma énleminden muafiyet saglanacak GYU listesi belirlenmis

olup ulke bazli ithalat verilerine ve Ulkelerin miktar paylarina Ek-2d’de yer verilmistir.

Korunma onlemi uygulamalari ile yerli Ureticilerin piyasa kosullarina uyumunun kolaylastiriimasi

amaclanmaktadir. Bu cercevede, yerli Ureticiler tarafindan sunulan yapisal uyum programi



kapsaminda muhtemel bir korunma énlemi uygulamasi sUresince,

-yerli Gretim dalinin piyasadaki tiketim miktarindan daha yuksek bir Gretim kapasitesinin

bulundugu,

-gerceklestirilmesi planlanan stratejik yatirirmlarla yurtici filmasin kullanicilarinin uzun yillardir

ithal etmek durumunda kaldiklari 6zellikli Grlinlerin Gretimine odaklanacaklarini,

-ARGE ve yatinim projeleri ile trln kalitesinin daha da gelistirilecegi belirtilmistir.

Bu faaliyetler ile birlikte basvuru sahibi firmalarin genel performansinin iyilesmesi, son dénemde
bozulmaya baslayan ekonomik gdstergelerin dizelmesi durumunda ileriki yillarda daha rekabetci

bir yapiya kavusmasinin beklendigi beyan edilmistir,

Sorusturma konusu esyanin ithalat seyri ile yerli Greticilerin ekonomik gostergelerinin ve piyasa
kosullarinin birlikte ele alinmasi sonucunda, ithalatta mutlak ve nispi bir artisin oldugu ve yerli

Ureticilerin bu ithalattan ciddi zarar gordigune iliskin tespitler yapilimistir.

Diger yandan 6ngortlmeyen gelismeler degerlendirildiginde, basta ABD ve Avrupa Birligi olmak
Uzere pek cok Ulkede yerli Ureticilerin korunmasi amaciyla demir celik Grtnlerinde ithalati
kisitlayici tedbirler, dinyanin en blylk pazarlarindan olan bu Ulkelere pazara girisi kisitlayarak

ihracatci Ulkelerde olusan atil kapasitenin Tlrkiye pazarina yénelmesine neden olmaktadir.

Bununla beraber, Ukrayna-Rusya savasl nedeniyle AB, ABD ve Kanada olmak tzere pek cok Ulke
tarafindan Rusya’dan demir-celik GrlGnleri ithalatina yonelik yasaklama/kisitlama uygulamalari
Rus menseli Urlnleri Glkemiz hedef pazari haline getirmistir. Ayrica dinya genelinde celik
drtnlerdeki asirn kapasite sorununun sektérin karsilastigr temel zorluklardan oldugu
bilinmektedir. Asiri kapasite ve diger ulkelerin uyguladiklari ticari 6nlemler nedeniyle
satilamayan urlnler, sorusturma kapsami Urlnlerde siradan gumrUk vergileri haricinde baskaca
bir ticari 6nlem de bulunmadigindan 6ngorilemeyen bir sekilde Glkemize yonelik ticaret

sapmalarina neden olarak ani, keskin ve 6nemli miktarlarda ithalat artislari meydana getirmistir.

Bu cercevede, dinya genelinde yasanan ithalati arttirici bu gelismelerin, 6nimuzdeki
donemlerde de etkisini sirdirecegi ve halihazirda filmasin Ureticileri Gzerinde ciddi zarar
meydana getirdigi yoninde acik kanitlarin bulundugu anlasiimis olup gecici korunma énleminin

nihai 6nlem olarak devam etmemesi durumunda ithalat artisinin artarak devam etmesinin



kuvvetle muhtemel oldugu ve bu cercevede yerli Uretim dalinin 6ngérilmeyen ithalat artisina
bagl olarak ciddi zarar ve ciddi zarar tehdidine maruz kalmaya devam edecegi

degerlendirilmektedir.

Bunun yaninda, yerli Gretimin durumunu etkileyebilecek diger faktoérlerin ciddi zarar Uzerinde
etkisinin olmadigi tespit edilmistir. Bu cercevede, ithalat artisi ile ciddi zarar arasinda nedensellik
baginin bulundugu ve sorusturma konusu urutnlerin ithalatina karsi korunma 6nlemi uygulanmasi
icin ithalatta Korunma Onlemleri Hakkinda Mevzuat kapsaminda gerekli sartlarin olustugu

degerlendirilmektedir.

Bu cercevede, sorusturma konusu urun ithalatinda 3 yil streyle ton basina ek mali yukumlaltk
seklinde korunma 6nlemi uygulanmasinin, ek mali yakimluligin asagidaki tabloda gosterildigi

sekilde belirlenmesinin uygun olacagdi degerlendirilmistir.



Sira

10

11

12

13

14

15

GTiP

7213.10.00.00.00

7213.91.10.00.00

7213.91.41.00.11

7213.91.41.00.12

7213.91.41.00.13

7213.91.41.00.19

7213.91.49.00.11

7213.91.49.00.12

7213.91.49.00.13

7213.91.49.00.19

7213.91.70.10.11

7213.91.70.10.12

7213.91.70.10.13

7213.91.70.10.19

7213.91.70.90.00

EK MALI YUKUMLULUK

1. Donemi
(15/06/2024-
06/01/2025)

175 ABD Dolan/Ton

175 ABD Dolari/Ton

175 ABD Dolari/Ton

175 ABD Dolari/Ton

175 ABD Dolari/Ton

175 ABD Dolari/Ton

175 ABD Dolari/Ton

175 ABD Dolari/Ton

175 ABD Dolari/Ton

175 ABD Dolari/Ton

175 ABD Dolari/Ton

175 ABD Dolari/Ton

175 ABD Dolari/Ton

175 ABD Dolari/Ton

175 ABD Dolari/Ton

2. Donemi
(07/01/2025-
06/01/2026)

170 ABD Dolari/Ton

170 ABD Dolari/Ton

170 ABD Dolari /Ton

170 ABD Dolari /Ton

170 ABD Dolari/Ton

170 ABD Dolari/Ton

170 ABD Dolari/Ton

170 ABD Dolari/Ton

170 ABD Dolari/Ton

170 ABD Dolari/Ton

170 ABD Dolari/Ton

170 ABD Dolari/Ton

170 ABD Dolari/Ton

170 ABD Dolari/Ton

170 ABD Dolari/Ton

3. Donemi
(07/01/2026-
06/01/2027)

165 ABD Dolari/Ton

165 ABD Dolari /Ton

165 ABD Dolari /Ton

165 ABD Dolari/Ton

165 ABD Dolari/Ton

165 ABD Dolari/Ton

165 ABD Dolari/Ton

165 ABD Dolari/Ton

165 ABD Dolari/Ton

165 ABD Dolari/Ton

165 ABD Dolari/Ton

165 ABD Dolari/Ton

165 ABD Dolari/Ton

165 ABD Dolari/Ton

165 ABD Dolari/Ton



16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

7213.91.90.00.00

7213.99.10.00.11

7213.99.10.00.13

7213.99.10.00.19

7213.99.90.10.11

7213.99.90.10.13

7213.99.90.10.19

7213.99.90.90.00

7227.10.00.00.00

7227.20.00.00.00

7227.90.10.00.00

7227.90.50.00.00

7227.90.95.00.00

175 ABD Dolari/Ton

175 ABD Dolari/Ton

175 ABD Dolari/Ton

175 ABD Dolari/Ton

175 ABD Dolari /Ton

175 ABD Dolari/Ton

175 ABD Dolari/Ton

175 ABD Dolari/Ton

175 ABD Dolari/Ton

175 ABD Dolari/Ton

175 ABD Dolari/Ton

175 ABD Dolari/Ton

175 ABD Dolari/Ton

170 ABD Dolari/Ton

170 ABD Dolari/Ton

170 ABD Dolari/Ton

170 ABD Dolari/Ton

170 ABD Dolari /Ton

170 ABD Dolari/Ton

170 ABD Dolari/Ton

170 ABD Dolari/Ton

170 ABD Dolari/Ton

170 ABD Dolari/Ton

170 ABD Dolari/Ton

170 ABD Dolari /Ton

170 ABD Dolari/Ton

165 ABD Dolari /Ton

165 ABD Dolari/Ton

165 ABD Dolari/Ton

165 ABD Dolari /Ton

165 ABD Dolari/Ton

165 ABD Dolari/Ton

165 ABD Dolari/Ton

165 ABD Dolari /Ton

165 ABD Dolari/Ton

165 ABD Dolari/Ton

165 ABD Dolari/Ton

165 ABD Dolari/Ton

165 ABD Dolari/Ton

[1] Rapor OECD Bilim, Teknoloji ve Yenilik Direktérliginden (STI) Masanobu Nakamizu tarafindan

yazilmistir. 12/04/2023 tarihinde OECD Celik Komitesi tarafindan yazili prosedirle onaylanmis,

gizliligi kaldirimis ve OECD Sekreterligi tarafindan yayma hazirlanmistir.



10

11

12

13

14

15

16

17

iLGIiLi TARAFLAR / INTERESTED PARTIES

Kore Ticaret Sanayi ve Enerji Bakanligi

Rusya Federasyonu Ticaret Mimessilligi

Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu

Misir Sanayi ve Ticaret Bakanhgi

Taipei Ekonomi ve Kultlr Misyonu

Birlesik Krallik is ve Ticaret Bakanhg:

Malezya Yatirim Ticaret ve Sanayi Bakanhgi

ispanya Buyukelciligi Ekonomi ve Ticaret

Mistesarhgi

Turkiye Celik Ureticileri Demegi

istanbul Maden ve Metaller ihracatci Birlikleri

Cin Demir ve Celik Demedi

ispanya Demir ve Celik Demegi

Kore Demir & Celik Birligi

Alman Demir Celik Sanayicileri Birligi

Akcelik Demir Celik Sanayi ve Ticaret A.S.

Bekaert izmit Celik Kord Sanayi ve Ticaret A:S.

Hascelik Sanayi ve Ticaret A:S.

iSTIGAL SAHASI/FIELD OF ACTIVITY

Yabanci Hiklimet / Foreign Government

Yabanci Hiklimet / Foreign Government

Yabanci Hikimet / Foreign Government

Yabanci Hikiimet / Foreign Government

Yabanci Hiklimet / Foreign Government

Yabanci Hiklimet / Foreign Government

Yabanci Hikimet / Foreign Government

Yabanci Hikimet / Foreign Government

Sektor Kurulusu / Industry Organization

Sektor Kurulusu / Industry Organization

Sektér Kurulusu / Industry Organization

Sektér Kurulusu / Industry Organization

Sektoér Kurulusu / Industry Organization

Sektor Kurulusu / Industry Organization

ithalatgi / Importer

ithalatci / Importer

ithalatci / Importer

i



18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

Oerlikon Kaynak Elektrodlari ve Sanayi A.S.

JFE Steel Corporation

Jiangsu Shagang International Trade Co.

Kobe Steel, Ltd.

Nippon Steel Corporation

POSCO Holdings Inc.

Qingdao Special Iron & Steel Co., Ltd

Elmarakbysteel

Suez Steel Company

Al-Ezz Dekheila Steel Company (EZDK) - Alexandria
S.A.E

Alliance Steel (M) Sdn Bhd

Ek-2b: Sorusturma Konusu Uriinler

ithalatci / Importer

ihracatgi/Exporter

ihracatci/Exporter

Thracatci/Exporter

ihracatci/Exporter

ihracatgi/Exporter

Thracatci/Exporter

lhracatci/Exporter

ihracatci/Exporter.

ihracatgi/Exporter

ihracatci/Exporter

Ji



Sira

10

11

12

13

14

15

16

17

GTIiP

721310000000

721391100000

721391410011

721391410012

721391410013

721391410019

721391490011

721391490012

721391490013

721391490019

721391701011

721391701012

721391701013

721391701019

721391709000

721391900000

721399100011

Uriin Tanimi

Haddeleme islemi sirasinda Uzerlerinde gentikler, yivler, oluklar veya diger sekil boz

Betonun takviyesinde kullanilan tirden olanlar

Civata ve somun imali icin filmasin

Elektrot imali icin filmasin

Tel ve civi imali icin filmasin

Digerleri

Civata ve somun imali icin filmasin

Elektrot imali icin filmasin

Tel ve civi imali icin filmasin

Digerleri

Civata ve somun imali icin filmasin

Elektrot imali icin filmasin

Tel ve civi imali icin filmasin

Digerleri

Digerleri

Agirlik itibariyle %0,75'den fazla karbon icerenler

Civata ve somun imali icin filmasin



18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

721399100013

721399100019

721399901011

721399901013

721399901019

721399909000

722710000000

722720000000

722790100000

722790500000

722790950000

Tel ve civi imali icin filmasin

Digerleri

Civata ve somun imali icin filmasin

Tel ve civi imali icin filmasin

Digerleri

Digerleri

Yiksek hiz celiginden

Siliko manganez celiginden

Agirlik itibariyle %0,0008 veya daha fazla bor ile bu fasilin 1 (f) notunda belirtilen mi

elementi icerenler

Agirlik itibariyle en az %0,9 en fazla %1,15 karbon, en az % 0,5, en fazla % 2 krom v

Digerleri



Sira

10

11

12

13

14

15

16

GTiP

721310000000

721391100000

721391410011

721391410012

721391410013

721391410019

721391490011

721391490012

721391490013

721391490019

721391701011

721391701012

721391701013

721391701019

721391709000

721391900000

KDV

20

20

20

20

20

20

20

20

20

20

20

20

20

20

20

20

Gumrik Vergileri (%)

AB-STA

G.KORE

MALEZYA

SINGAPUR



17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

TI

28

721399100011

721399100013

721399100019

721399901011

721399901013

721399901019

721399909000

722710000000

722720000000

722790100000

722790500000

722790950000

20

20

20

20

20

20

20

20

20

20

20

20



iTHALATCI
ULKELER

Rusya

Federasyonu

Malezya

Misir

GuUney Kore

ispanya

Cin

Almanya

italya

Avusturya

Kazakistan

Bosna-Hersek

isvicre

Azerbaycan

BAE

Umman

2019

90.758

7.370

130.762

6.424

16.253

6.448

14.493

2.922

2020

29.342

15.600

117.886

8.096

31.243

10.802

13.110

47

3.757

93

25

iktar (Ton)

2021

111.643

9.580

23.817

99.000

13.751

38.375

18.259

16.407

17.399

6.185

1.945

338

2022

173.433

24

31.161

52.547

13.137

26.514

10.208

17.718

1.532

7.539

5.554

2023

211.904

177.599

136.459

72.935

48.977

35.015

17.944

11.903

10.548

9.038

8.568

8.522

1.743

1.105

499

2023
Miktar

Pay

28%

24%

18%

10%

7%

5%

2%

2%

1%

1%

1%

1%

0%

0%

0%

Deger

2019

43

84

13

14



Diger 14.213

Genel Toplam 289.644

EKONOMIK
GOSTERGELER

ithalat

Tiketim

Uretim

ithalat/ Yerli Uretim

orani

ithalatin piyasa payi

Genel ithalat B.F.

Yurt ici satislar

Yurt disi satislar

Kapasite

KKO

Stoklar

istihdam

Verimlilik

Karhhk

11.771

241.770

Birim

Ton

Endeks

Endeks

Endeks

Endeks

$/Ton

Endeks

Endeks

Endeks

Endeks

Endeks

Endeks

Endeks

Endeks

20.902

377.599

2019

289.644

100

100

100

100

617

100

100

100

100

100

100

100

100

531 0%

753.289 100%

2020

241.770

110

99

85

76

602

115

84

100

99

260

104

95

408

179

2021

377.599

129

102

128

101

816

128

62

100

102

82

115

89

915



Afganistan islam Cumbhuriyeti, Angola Cumhuriyeti, Arjantin Cumhuriyeti, Arnavutluk
Cumbhuriyeti, Azerbaycan Cumbhuriyeti, Belize, Benin Cumhuriyeti, Belarus Cumhuriyeti, Bltan
Kralhgi, Bolivya Cok Uluslu Devleti, Bosna Hersek, Botsvana Cumhuriyeti, Burkina Faso, Myanmar
Birligi Cumhuriyeti, Burundi Cumhuriyeti, Cabo Verde Cumhuriyeti, Cezayir Demokratik Halk
Cumbhuriyeti, Cibuti Cumhuriyeti, Cook Adalari, Cad Cumhuriyeti, Dogu Timor Demokratik
Cumbhuriyeti, Dominik Cumhuriyeti, Dominika, Ekvator Cumhuriyeti, Ekvator Ginesi Cumhuriyeti,
El Salvador Cumbhuriyeti, Eritre Devleti, Esvatini Kralligi, Etiyopya Federal Demokratik
Cumbhuriyeti, Fiji Cumhuriyeti, Kotdivuar Cumhuriyeti, Filipinler Cumhuriyeti, Filistin Devleti,
Gabon Cumhuriyeti, Gambiya Cumhuriyeti, Gana Cumhuriyeti, Gine Cumhuriyeti, Gine-Bissau
Cumbhuriyeti, Grenada, Guatemala Cumhuriyeti, Giney Sudan Cumhuriyeti, Haiti Cumhuriyeti,
Honduras Cumhuriyeti, Irak Cumhuriyeti, iran islam Cumhuriyeti, Jamaika, Kambocya Kralligi,
Kamerun Cumhuriyeti, Kazakistan Cumhuriyeti, Kenya Cumhuriyeti, Kirgiz Cumhuriyeti, Kiribati
Cumbhuriyeti, Kolombiya Cumhuriyeti, Komorlar Birligi, Kongo Cumhuriyeti, Kongo Demokratik
Cumbhuriyeti, Kosova Cumbhuriyeti, Kosta Rika Cumhuriyeti, Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti,
Kiba Cumhuriyeti, Laos Demokratik Halk Cumhuriyeti, Lesotho Kralligi, Liberya Cumhuriyeti,
Libya Devleti, Libnan Cumhuriyeti, Madagaskar Cumhuriyeti, Malavi Cumhuriyeti, Maldivler
Cumbhuriyeti, Mali Cumhuriyeti, Marsal Adalari Cumhuriyeti, Mikronezya Federe Devletleri,
Mogolistan, Moldova Cumhuriyeti, Moritanya islam Cumhuriyeti, Morityus Cumhuriyeti, Mozambik
Cumbhuriyeti, Namibya Cumhuriyeti, Nepal Federal Demokratik Cumhuriyeti, Nijer Cumhuriyeti,
Nijerya Federal Cumhuriyeti, Nikaragua Cumhuriyeti, Niue, Orta Afrika Cumhuriyeti, Ozbekistan
Cumbhuriyeti, Pakistan islam Cumhuriyeti, Palau Cumhuriyeti, Papua Yeni Gine Bagimsiz Devleti,
Paraguay Cumbhuriyeti, Peru Cumhuriyeti, Ruanda Cumhuriyeti, Samoa Bagimsiz Devleti, Sao
Tome ve Prinsipe Demokratik Cumhuriyeti, Senegal Cumhuriyeti, Sierra Leone Cumhuriyeti,
Solomon Adalari, Somali Federal Cumhuriyeti, Sri Lanka Demokratik Sosyalist Cumhuriyeti, Saint
Lucia, Saint Vincent ve Grenadinler, Sudan Cumhuriyeti, Surinam Cumhuriyeti, Tacikistan
Cumhuriyet, Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti, Togo Cumhuriyeti, Tonga Kralligi, Tuvalu,
Turkmenistan, Uganda Cumhuriyeti, Urdiin Hasimi Kralligi, Vanuatu Cumhuriyeti, Bolivarci

Venezuela Cumhuriyeti, Yemen Cumhuriyeti, Zambiya Cumhuriyeti, Zimbabve Cumhuriyeti



