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Ekonomi Bakanligindan:
ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (No: 2018/18)

MADDE 1 - (1) Bu Tebligin amaci, 5/7/2017 tarihli ve 30115 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (Teblig No: 2017/16) ile Cin

Halk Cumhuriyeti menseli 4412.10, 4412.31, 4412.33, 4412.34 ve 4412.39 gumruk tarife
pozisyonlari altinda kayith “kontrplak” Grinlne yonelik baslatilan ve T.C. Ekonomi Bakanhgi
ithalat Genel Midurltgi tarafindan yaritilen nihai gdzden gecirme sorusturmasinin

tamamlanmasi neticesinde alinan kararin yurirlige konulmasidir.
Dayanak

MADDE 2- (1) Bu Teblig, 14/6/1989 tarihli ve 3577 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi

Hakkinda Kanun, 20/10/1999 tarihli ve 99/13482 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yUrirlige

konulan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar ve 30/10/1999 tarihli ve 23861

sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yénetmelige

dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar

MADDE 3 - (1) Bu Tebligde gecen;

a) GTP: GUmrUk tarife pozisyonunu,
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b) Kurul: ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulunu,
¢) TGTC:istatistik Pozisyonlarina Bélinmus Tirk Gimrik Tarife Cetvelini,

¢) Yénetmelik: 30/10/1999 tarihli ve 23861 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ithalatta Haksiz

Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yénetmeligi,
ifade eder.
Karar

MADDE 4 - (1) Yurutulen sorusturma sonucunda, mevcut 6nlemin yururlukten kalkmasi
durumunda dampingin ve zararin devam etmesinin veya yeniden meydana gelmesinin
muhtemel oldugu saptanmistir. T.C. Ekonomi Bakanlidi ithalat Genel Mudarlagi tarafindan
yuritilerek tamamlanan sorusturma sonucunda ulasilan bilgi ve bulgulari iceren bilgilendirme

raporu Ek’te yer almaktadir.

(2) Bu cercevede, sorusturma neticesinde ulasilan tespitleri degerlendiren Kurulun karari ve

Ekonomi Bakaninin onayi ile 10/7/2012 tarihli ve 28349 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Tebli§ (Teblig No: 2012/16)

kapsaminda uygulanmakta olan dampinge karsi kesin énlemin Yénetmeligin 42 nci
maddesi ¢cercevesinde asagida belirtilen sekilde degistirilerek uygulanmaya devam edilmesine

karar verilmistir.

GTP Esya Tanimi Mense Ulke Firma Unvani Dampinge Karsi
Onlem
4412.10 Cin Halk Tam 140 ABD Dolari/m3
Kontrplaklar Cumhuriyeti Firmalar
4412.31
4412.33
4412.34

4412.39
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MADDE 5 - (1) Gumruk idareleri, 4 tnci maddede GTP, esya tanimi ve mense Ulkesi belirtilen
esyanin, diger mevzuat hikimleri sakl kalmak kaydiyla, serbest dolasima giris rejimi
kapsamindaki ithalatinda karsisinda gosterilen tutarda dampinge karsi kesin 6nlemi tahsil

ederler.

(2) Bilgilendirme Raporunda sorusturma konusu Urln ve benzer Urun ile ilgili aciklamalar genel
icerikli olup uygulamaya esas olan TGTC'de yer alan GTP ve 4 Gncu maddede yer alan tablodaki

esya tanimidir.

(3) Onleme tabi Graniin TGTC'de yer alan tarife pozisyonunda yapilacak degisiklikler bu Teblig

hitkumlerinin uygulanmasina engel teskil etmez.
1. SORUSTURMAYA iLiSKiN GENEL BiLGIi VE ISLEMLER

(1) Sorusturma kapsaminda dederlendirilen, Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) menseli o donemde
gecerli olan istatistik Pozisyonlarina Béliinmus Tirk Gimriik Tarife Cetveli (TGTC) cercevesinde
4412.10, 4412.31, 4412.32 ve 4412.39 gumruk tarife pozisyonlu (GTP) “kontrplaklar” icin
yUritilen esas sorusturma neticesinde 20/10/2006 tarihli ve 26325 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Tebli§g (Teblig No: 2006/28) ile

metrekip basina 240 ABD Dolari dampinge karsi kesin 6nlem yuUrarlige konulmustur.

(2) S6z konusu 6nleme iliskin yurttulen ilk nihai gozden gecirme sorusturmasi (NGGS),
10/7/2012 tarihli ve 28349 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesine iliskin Teblig (Teblig No: 2012/16) ile sonuclandiriimis ve dampinge karsi kesin

onlemin aynen uygulanmaya devam edilmesine karar verilmistir.

(3) CHC menseli kontrplaklarin ithalatinda uygulanmakta olan dampinge karsi 6nlemin
Bulgaristan ve Vietnam UGzerinden mense saptirmasi yapilarak etkisiz kilindigi iddiasi ile
baslatilan dnlemlerin etkisiz kilinmasina karsi sorusturma neticesinde, 28/10/2016 tarihli ve
29871 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig
(Teblig No: 2016/45) ile Bulgaristan ve Vietnam menseli olarak beyan edilen ve/veya bu ulke
cikisli sorusturma konusu drun ithalatinda, 2012/16 sayil Teblig ile CHC menseli tGrln icin
yururlikte bulunan dampinge karsi kesin 6nlem ile ayni tutarda dampinge karsi kesin énlemin

yururlige konulmasina karar verilmistir.



(4) Yonetmeligin 35 inci maddesinin ikinci fikrasi hikmunce, 12/1/2017 tarihli ve 29946 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (Teblig No:
2017/2) vasitasiyla mevcut 6nlemin yurarlikten kalkacagi ve ilgili Grindn yerli Gretim dalinin
veya yerli Uretim dali adina hareket ettigini tevsik eden gercek veya tizel kisi ya da kuruluslarin
mevzuatta 6ngorulen surelerde yeterli delillerle desteklenmis bir basvuru ile NGGS acilmasi

talebinde bulunabilecekleri duyurulmustur.

(5) Yerli Gretim dali adina hareket ettigini tevsik eden Kontrplak Ureticileri Dernegi (KONUDER)

tarafindan, anilan Teblig'de éngdrulen surede CHC menseli “kontrplaklar” icin bir NGGS acilmasi
hususunda 1 - Ay-Kon-San Aydin Kontrplak Orman Urn. San. Nak. i¢ ve Dis Tic. Ltd. Sti., 2- Bizon
Agac San. ve Tic. A.S., 3- Dastas Demircioglu Agac Sanayi ve Tic. A.S., 4- Erbaa Kaplama San. ve
Tic. Ltd. Sti. ve 5- Tasképru Tarim Hayvancilik Orman Uriinleri Tekstil Madencilik Tic. ve San. A.S.

firmalari adina basvuruda bulunulmustur.

(6) S6z konusu basvuru, 1- Akca Kontrplak Fabrikasi San. ve Tic. A.S., 2- Anil Orman Urlin San. ve
Dis Tic. Ltd. Sti., 3- Bayrak Agac Ur. San. ve Tic. Ltd. Sti., 4- Bayrak Kontraplak Orman Urtnleri
insaat Sanayi ve Tic. Ltd. Sti., 5- Cag Orman Urinleri ve Oto A.S., 6- Deksan Demircioglu
Kontrplak Fabrikasi, 7- Diilger Mobilya imalat Ticaret ve Sanayi Ltd. Sti., 8-Menta Mobilya Koltuk
Malz. Orm. Ur. Nak. San. Tic. Ltd. Sti., 9- Panel Kontrplak San. ve Tic. Ltd. Sti, 10- Pelit Arslan
Kontrplak Fabrikasi A.S., 11- Petek Kontrplak San. ve Tic. A.S., 12-Saglamlar Orman Tarim Urin.
Tic. ve San. A.S., 13- TKS Tosya Agac¢ Kaplama ve Yonga Levha San. Tic. A.S. ve 14- Tuncay

Kontrplak Orman Urinleri ins. Tur. Tic. ve San. Ltd. Sti. tarafindan desteklenmistir.

(7) Basvuru kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler, ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme
Kurulu (Kurul) tarafindan degerlendirilmis ve bir NGGS acilmasini hakli kilacak yeterlilikte
delillerin mevcudiyetine kanaat getirilmis olup 5/7/2017 tarihli ve 30115 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Tebli§ (Tebli§ No: 2017/16) ile
baslatilan NGGS, T.C. Ekonomi Bakanligi (Bakanlik) ithalat Genel Mudirlagi (Genel Mudirlik)

tarafindan yuratulerek tamamlanmistir.

(8) Diger taraftan, 28/3/2018 tarihli ve 30374 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2018/11481
sayil Bakanlar Kurulu Karari ile tGlkemiz ile aralarinda gumruk birligi veya serbest ticaret
anlasmasi bulunan Ulkeler hari¢c olmak lUzere CHC’'nin de aralarinda bulundugu Ulkeler menseli

sorusturma konusu Uriinlere yoénelik CIF bedelin %20'si oraninda ilave giimriik vergisi (IGV)



uygulanmaya baslanmistir.
1.2. Yerli uretim dalinin temsil niteligi

(1) KONUDER tarafindan adina basvuru yapilan firmalarin Yénetmeligin 18 inci ve 20 nci
maddeleri cercevesinde yerli Uretim dalini temsil niteligini haiz oldugu anlasiimis olup bu raporun

ilerleyen bélumlerinde bu firmalar, yerli Gretim dali olarak anilacaktir.

(2) S6z konusu basvuru, Akca Kontrplak Fabrikasi San. ve Tic. A.S., Anil Orman Uriin San. ve Dis
Tic. Ltd. Sti., Bayrak Agac Ur. San. ve Tic. Ltd. Sti., Bayrak Kontraplak Orman Urlinleri insaat
Sanayi ve Tic. Ltd. Sti., Cag Orman Uriinleri ve Oto A.S., Deksan Demircioglu Kontrplak Fabrikasi,
Dulger Mobilya imalat Ticaret ve Sanayi Ltd. Sti., Menta Mobilya Koltuk Malz. Orm. Ur. Nak. San.
Tic. Ltd. Sti., Panel Kontrplak San. ve Tic. Ltd. Sti, Pelit Arslan Kontrplak Fabrikasi A.S., Petek
Kontrplak San. ve Tic. A.S., Saglamlar Orman Tarim Urln. Tic. ve San. A.S., TKS Tosya Agac
Kaplama ve Yonga Levha San. Tic. A.S. ve Tuncay Kontrplak Orman Urtinleri ins. Tur. Tic. ve San.

Ltd. Sti. tarafindan da desteklenmistir.

(3) 1- Yaykin Kontrplak ve Orman Ur. San. ic ve Dis Tic. Ltd. Sti., 2- Kuris Entegre Agac San. Tic.

A.S., 3- Latif KAHVECIOGLU ve 4- ismail Hakki BAYRAK ise bilinen diger yerli tireticilerdir.
1.3. Gozden gecirme donemi

(1) Onlemin yurirlikten kalkmasi durumunda, dampingin ve zararin devami veya yeniden
meydana gelmesinin muhtemel olup olmadiginin tespiti icin 01/01/2014 31/12/2016 arasindaki

ddénem gdzden gecirme donemi olarak alinmistir.
1.4. ilgili taraflarin bilgilendirilmesi, dinlenmesi ve bilgilerin degerlendirilmesi

(1) Sorusturma acilmasini mUteakip, s6z konusu Urinun Bakanlik¢a tespit edilen Tlrkiye'de
yerlesik ithalatcilarina, CHC'de yerlesik bilinen Uretici/ihracatcilarina ve CHC Ankara
BuyUkelciligine Ulkede yerlesik diger Ureticilere/ihracatcilara iletilebilmesini teminen sorusturma

acilisina iliskin bildirimde bulunulmustur.

(2) Bildirimde, sorusturma acilis Tebligine, basvurunun gizli olmayan metinlerine ve soru

formlarina nereden erisilecegi hususunda bilgi verilmistir.



(3) Taraflara soru formunu yanitlamalari icin posta siresi dahil 37 glin siire taninmistir. ithalatci
ve sorusturma konusu Ulkedeki Uretici/ihracatcilardan stre uzatimi yéninde bir talep

alinmamistir.

(4) Urtinan yerli Greticileri sorusturma siiresi boyunca Bakanlik ile isbirligi icinde olmus ve

gerektiginde talep edilen ilave bilgi ve belgeleri temin etmistir.
(5) Sorusturmaya konu ulkede yerlesik Uretici/ihracatci firmalardan isbirligine gelen olmamistir.

(6) Sorusturma konusu urtntn ithalatini yaptigi tespit edilen ve kendilerine soru formu

gonderilen firmalarin bir tanesinden yanit alinmistir.

(7) Sorusturmaya iliskin bilgi ve bulgularin tamamlanmasi akabinde, sorusturma sonucunda
alinacak karara esas teskil edecek bilgi, bulgu, tespit ve degerlendirmeleri iceren nihai bildirim
20/3/2018 tarihinde yayimlanmistir. S6z konusu bildirim, sorusturma konusu tlkenin Ankara

Buyukelciligi ile sorusturma sirasinda gorus bildiren taraflara ve yerli Gretim dalina iletilmistir.
(8) Nihai bildirim sonrasinda, taraflardan nihai bildirime iliskin gérts alinmamistir.

(9) Taraflarin sorusturma boyunca ortaya koydugu tim bilgi, belge ve gorisler incelenmis,
mezk(r gorislerden mevzuat kapsaminda degerlendirilebilecek olanlarina bu bildirimin ilgili

bolimlerinde deginilmistir.
2. SORUSTURMA KONUSU URUN VE BENZER URUN

(1) Sorusturma konusu urtin, CHC menseli 4412.10, 4412.31, 4412.33, 4412.34 ve 4412.39

GTP’ler altinda siniflandirilan “kontrplaklar’dlrl.

(2) Kontrplaklar, temel olarak kittklerin soyma teknigi ile katmanlara ayrilmasi ve bu
katmanlarin birbirlerine lif (su) yoénleri dik gelecek sekilde ylksek sicaklik ve basin¢ altinda
capraz yapistiriimalari ile Gretilen ve kullanim alanlarina gore ylzeyleri sert agac katmanlari,
fenolik film, plastik laminat, doyurulmus kagit, fiber takviyeli recine, boya veya cila ile

kaplanabilen ahsap panellerdir.

(3) Kontrplaklar yapilarda beton dékim panelleri, endUstriyel zeminler, yapi panelleri (¢ati,
duvar, déseme, cephe kaplama, vb) gibi yuk tasiyici, kara, deniz ve demiryolu tasitlarinda zemin

ve panel, ambalaj sektdérinde kargo ambalaji, mobilya ve parke sektérinde ise ara mamul olarak



pek cok degisik sekilde kullaniimaktadir. insaat sektériinde kullanilan beton kontrplagi, ikame
edilebilirlik acisindan kaliplik tahta ile celik beton kalibi arasinda en ekonomik sinifi teskil

etmektedir.

1 Yiirariikteki TGTC uyarinca; 2016 yilinda 4412.32 nolu GTP’te

siniflandirilan lriinler, 2017 yilinda 4412.33 ve 4412.34 nolu GTP’lerde siniflandiriimaya
baslanmistir. Bu cercevede, sorusturmanin acilisi Tebliginde glincel GTP’ler kullanilmis ancak
kontrplaklara iliskin veriler gézden gecirme déneminde gecerli olan 4412.10, 4412.31, 4412.32

ve 4412.39 nolu GTP’ler kullanilarak elde edilmistir

(4) Yerli Gretim dali tarafindan uretilen kontrplaklar ile ithal edilen Gridnler arasinda Grunlerin
fiziksel 6zellikleri, kullanim alanlari, musteriler ve hitap ettikleri pazarlar bakimindan bir fark
olmadigi ve bu cercevede bahse konu maddenin Yonetmeligin 4 (inci maddesi cercevesinde
ithal Urdnle benzer Grln oldugu, mevcut 6nleme esas teskil eden sorusturmada tespit edilmis

olup bu tespitte herhangi bir degisiklik olmamistir.

(5) Sorusturma kapsaminda yapilan incelemelerde sorusturma konusu maddelerin yukarida
belirtilen GTP’ler disinda bir siniflandirma altinda ithal edildigine iliskin herhangi bir bulgu
edinilmemistir. Ote yandan, sorusturma konusu maddeler haricinde bir maddenin mezk(r

GTP’lerin altinda ithal edildigine dair bir itirazda da bulunulmamistir.

(6) Sorusturma konusu uriin ve benzer Grin ile ilgili aciklamalar baglayici nitelikte olmayip genel

icerikli ve bilgi amachdir.
3. DAMPINGIN DEVAMI VEYA YENIDEN MEYDANA GELME IiHTIMALI

(1) Yonetmeligin 35 inci maddesi cercevesinde onlemin yuarurlikten kalkmasi halinde dampingin

devam etmesinin veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel olup olmadigi incelenmistir.

(2) Yonetmeligin 40 inci ve 41 inci maddeleri cercevesinde sorusturma sirasinda yeni bir
damping marji hesaplanmamis, esas sorusturmada hesaplanmis olan damping marji gésterge

olarak dikkate alinmistir.

(1) Mevcut dampinge karsi 6nlemin hukuki ve idari altyapisini teskil eden esas sorusturma
esnasinda tespit edilen damping marjlari, firmalarin 6nlemin yurtrltikten kalkmasi halindeki

muhtemel davranislarini yansitacak dnemli bir géstergedir.



(2) Buna gore, esas sorusturmada CHC menseli kontrplaklara yénelik damping marji Linyi
Huadeli firmasi icin CIF ihrac fiyatinin %75,2'si, miktar bazinda 286 ABD DoIar|/m3'U, Linyi
Xingang firmasi icin ise CIF ihrac fiyatinin %81,9’u, miktar bazinda ise 306 ABD Dolari/m3'i

olarak tespit edilmistir.

(1) Sorusturma konusu Ulkelere diger Ulkeler tarafindan uygulanan damping énlemleri ya da
damping sorusturmalari ihracatci firmalarin davranislarini ve yapilabilmesi muhtemel olan

dampingi géstermesi acisindan 6nem tasimaktadir.

(2) Bu cercevede, Turkiye'nin disinda Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi, Fas, Gliiney Kore

ve Peru’nun CHC menseli kontrplaklara yonelik dampinge karsi dnlemi bulunmaktadir?.
4. ZARARIN DEVAMI VE YENIDEN MEYDANA GELMESIi IHTIMALI

(1) Yonetmeligin 35 inci maddesi cercevesinde, gézden gecirme doneminde yerli Uretim
dalindaki zarar durumu ve énlemlerin yarurlikten kalkmasi halinde zarara etki edebilecek
muhtemel gelismeler incelenmistir. Bu cercevede, ithalatin miktari ve gelisimi, ithalat fiyatlarinin
gelisimi, fiyat kirillmasi ve baskisi ile yerli Gretim dalinin ekonomik gdstergeleri gézden gecirme

dénemi icin incelenmistir.

(2) Sorusturma konusu urtntn genel ithalati ve sorusturmaya konu tlkeden yapilan ithalatin

incelemesinde Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) verileri kullaniimistir.

(1) Onleme konu kontrplaklara iliskin genel ithalat istatistiklerine bakildiginda, tGrinin 2014
yilinda 314,6 bin m3 (327,7 milyon ABD Dolari) olan toplam ithalatin, 2015 yilinda 276,2 bin m3'e
(306,0 milyon ABD Dolari) ve 2016 yilinda ise 275,4 bin m3'e (16,9 milyon ABD Dolari) geriledigi

gortlmektedir.

(2) Yukaridaki veriler cercevesinde urln ithalatinin ortalama birim fiyatlari hesaplanmistir. Buna
gore kontrplak ithalatinin 2014, 2015 ve 2016 yillarinda ortalama birim fiyatlar sirasiyla 1.042
ABD DoIarl/m3,1.108 ABD Dolari/m3 ve 1.107 ABD Dolari/m3 olarak gerceklesmistir.

4.3. Urinin sorusturma konusu lilkeden ithalatinin gelisimi ve fiyatlari
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(1) Onleme konu kontrplaklarin CHC’den yapilan ithalati 2014, 2015 ve 2016 yillarinda sirasiyla
267 m3 (352,4 bin ABD Dolart), 1.598 m3 (1,7 milyon ABD Dolari) ve 52 m3 (69,9 bin ABD Dolart)

olarak gerceklesmistir.

(2) CHC menseli kontrplak ithalatinin toplam ithalat icindeki payi incelendiginde ise 2014 ve
2015 yillarinda mezkdr pay sirasiyla %0,l ve %0,6 olarak gerceklesmis, 2016 yilinda ise bu oran

sifirlanmistir.

(3) 2014-2016 yillar arasinda CHC menseli ithalatin birim fiyatlarina bakildiginda, kontrplaklarin
ithal birim fiyatlari 2014-2016 déneminde sirasiyla 1.320 ABD Dolari/m3,1.119 ABD Dolari/ m3 ve

1.344 ABD Dolari/ m3 seviyesinde gerceklesmistir.
4.4. Urinin iginci ilkelerden ithalatinin gelisimi ve fiyatlan

(1) Basvuruya konu olmayan udcUnci ulkeler menseli toplam ithalata bakilmistir. S6z konusu
ithalatin 2014, 2015 ve 2016 yillarinda sirasiyla 314,4 bin m3, 274,6 bin m3 ve 275,4 bin m3
seviyesinde gerceklestigi gortlmektedir. Bahse konu ithalatin degeri ise ayni dénemde sirasiyla

327,4 milyon ABD Dolari, 304,2 milyon ABD Dolari ve 304,9 milyon ABD Dolari olmustur.

(2) Uclinci tlkeler menseli ithalatin genel ithalat icerisindeki payi, yine ayni dénemde sirasiyla

%99,9, %99,4 ve %100 olarak gerceklesmistir.

(3) Basvuruya konu olmayan dc¢Unci ulkelerden gerceklestirilen ithalatin ortalama birim
fiyatlarina bakildiginda, ithal birim fiyati inceleme dénemi icin sirasiyla 1.041 ABD Dolari/m3,

1.108 ABD Dolari/m3 ve 1.107 ABD Dolari/m3 seviyesinde olusmustur.
4.5. Turkiye toplam benzer mal tiiketimi ve pazar paylari

(1) Onlem konusu Griinlin yurt ici tiketimi 2014-2016 yillari icin yerli Giretim dalinin ve diger yerli
Ureticinin yurt ici satis miktarlari ile ayni dénem icinde gerceklesen genel ithalat miktarlarinin

toplanmasi sonucunda bulunmustur.



(2) Bu cercevede, kontrplaklar icin 2014 yilinda 100 olan yurt ici tUketim endeksi, 2015 yilinda
94'e, 2016 yilinda ise 98'e inmistir. Ayni dénemde dnleme konu CHC menseli ithalatin yurt
icindeki pazar payi yUzde sifir dolayinda gerceklesmistir. Diger ulkelerin yurt ici tiketimden aldigi
pay ise, 2014 yili 100 kabul edildiginde 2015 yilinda 93, 2016 yilinda ise 90 birim olarak
gerceklesmistir. Yerli Gretim dalinin pazar payi ise, 2014 yili 100 olarak kabul edildiginde 2015
yilinda 110’a, 2016 yilinda ise 127'ye yukselmistir. Toplam yerli Ureticilerin aldigi pay ise ayni

dénemde sirasiyla 100, 118 ve 130 olarak gerceklesmistir.
4.6. Fiyat kirilmasi

(1) Fiyat kinlmasi hesabinda TUIK verileri temel alinmistir. Fiyat kirilmasi, dampingli ithal Griiniin
Turkiye pazarina giris fiyatlarinin yerli Gretim dalinin fiyatlarinin ne kadar altinda kaldigini
gosterir. Fiyat kirllmasi hesabinda, dnlem konusu ulkeden gerceklestirilen ithalatin CIF bedeline
%7 oraninda gumrik vergisi ile %2 oraninda gimrukleme masrafi eklenerek inceleme konusu
ardnin Turkiye piyasasina giris fiyati bulunmustur. Bu sekilde elde edilen fiyat, yerli Gretim
dalinin agirlikh ortalama yurt ici satis fiyati ile mukayese edilerek sorusturma konusu ulkenin
ihrag fiyatinin yerli Gretim dalinin agirlikli ortalama i¢ piyasa satis fiyatini hangi oranda kirdigi

tespit edilmektedir.
(2) CHC menseli kontrplaklarin ithalatinin fiyat kirllmasina neden olmadigi tespit edilmistir.
4.7. Fiyat baskisi

(1) Fiyat baskisi hesabinda TUIK verileri temel alinmistir. Fiyat baskisi ise, dampingli ithalat
fiyatlarinin Tlrkiye piyasasinda yerli Gretim dalinin olmasi gereken satis fiyatinin ylzde olarak ne
kadar altinda kaldigini géstermektedir. Fiyat baskisi hesabinda énlem konusu Ulkeden
gerceklestirilen ithalatin CIF bedeline %7 oraninda gumrUk vergisi 2 ile %2 oraninda giumrikleme
masrafl eklenerek inceleme konusu urunidn Turkiye piyasasina giris fiyati bulunmustur. Bu
sekilde elde edilen fiyat, yerli Gretim dalinin ticari maliyetine %10 makul kar eklenerek
hesaplanan satis fiyati ile mukayese edilerek dnlem konusu tlkenin ihrac fiyatinin yerli Giretim

dalinin ortalama ig piyasa satis fiyatlarini hangi oranda baskiladigi tespit edilmektedir.
(2) CHC menseli mezkdr Grdn ithalatinin fiyat baskisina neden olmadidi tespit edilmistir.

4.8. Yerli uretim dalinin ekonomik gostergeleri



(1) Yerli Gretim dalinin ekonomik géstergelerinin KONUDER tarafindan adina basvuru yapilan 1-
Ay-Kon-San Aydin Kontrplak Orman Urn. San. Nak. i¢ ve Dis Tic. Ltd. Sti., 2- Bizon Adac San. ve
Tic. A.S., 3- Dastas Demircioglu Agac Sanayi ve Tic. A.S., 4- Erbaa Kaplama San. ve Tic. Ltd. Sti.
ve 5- Tasképri Tarim Hayvancilik Orman Uriinleri Tekstil Madencilik Tic. ve San. A.S. firmalarinin
sorusturma konusu Urine ait 2014-2016 yillari verileri esas alinmistir. Yonetmeligin 17 nci
maddesi htukimleri cercevesinde, dampingli ithalatin yerli Gretim dalinin ekonomik gostergeleri
Uzerindeki etkisinin tespiti amaciyla, gbézden gecirme dénemi icerisinde yerli Gretim dalinin
Uretim, satis, pazar payi, yurtici fiyatlar, kapasite, kapasite kullanimi, maliyetler, stoklar,

istihdam, verimlilik, nakit akisi, karhlik gibi géstergeleri analiz edilmistir.

(2) S6z konusu dénem icin yapilan zarar analizinde egilimin saglkli bir sekilde incelenmesi
amaciyla, Turk Lirasi bazindaki veriler TUIK tarafindan hesaplanan yillik ortalama Uretici fiyatlari
endeksi kullanilarak enflasyondan arindiriimis, reel hale getirilmis ve 2014 yili 100 kabul edilerek

endekslenmistir.
(3) Kontrplaklar icin yerli Gretim dalinin ekonomik gdstergeleri su sekilde olusmustur.

a. Uretim, kapasite ve kapasite kullanim orani (KKO) 1) Yerli tiretim dalinin kontrplaklar icin 2014
yilinda 100 olan Uretim miktar endeksi, 2015 yilinda 103'e, 2016 yilinda ise 124’e yiukselmistir.
Ayni dénemde yerli Gretim dalinin kapasite kullanim orani endeksi sirasiyla 100, 97 ve 84 olarak

gerceklesmistir.

b. Yurt ici satislar 1) Yerli Gretim dalinin kontrplaklar icin 2014 yilinda 100 olarak kabul edilen
yurt ici satis miktari endeksi 2015 yilinda 103’e, 2016 yilinda ise 124’e ylkselmistir. Ayni

ddénemde yurt ici satis hasilasi endeksi ise sirasiyla 100,108 ve 132 olarak gerceklesmistir.

c. Yurt ici fiyatlar 1) Yerli Gretim dalinin kontrplaklar icin agirhkl ortalama yurt ici satis fiyati 2014
yihinda 100, 2015 yilinda 104 ve 2016 yilinda 107 olarak gerceklesmistir.

¢. ihracat 1) Yerli Gretim dalinin kontrplaklarda ihracat miktar endeksi 2014 yilinda 100, 2015

yilinda 375 ve 2016 yilinda ise 518 olarak gerceklesmistir.

d. Pazar payi 1) Yerli Gretim dalinin kontrplaklarda pazar pay! endeksi 2014 yilinda 100 iken 2015
yilinda 110 ve 2016 yilinda 127 olmustur.



e. Maliyetler 1) Yerli Gretim dalinin kontrplaklar icin 2014 yilinda reel olarak 100 kabul edilen

birim ticari maliyeti 2015 yilinda 103, 2016 yilinda ise 108 olarak gerceklesmistir.

f. Karhlik 1) Yerli Gretim dalinin kontrplaklar yurt ici satislarindan elde ettigi birim kar 2014
yilinda 100 olarak kabul edildiginde 2015 yilinda 144, 2016 yilinda 55 olarak gerceklesmistir.

g. Stoklar 1) Yerli Gretim dalinin kontrplaklarda 2014 yilinda 100 olan stok miktar endeksi 2015

yilinda 141 'e yikselmis, 2016 yilinda ise 12'ye inmistir.

g. istihdam 1) Yerli Gretim dalinin 2014 yilinda 100 olarak kabul edilen kontrplaklar iretiminde
calisan dogrudan isci sayisi endeksi 2015 yilinda 103, 2016 yilinda ise 127 olarak

gerceklesmistir.

h. Ucretler 1) Yerli Gretim dalinda calisan iscilerin aylk Gcretleri endeksi 2014 yilinda 100 olarak

gerceklesirken 2015 ve 2016 yillarinda bu oran sirasiyla 124 ve 145 olmustur.

I. Verimlilik 1) Uretimde calisan isci basina tGretim miktarini gésteren verimlilik endeksi,
kontrplaklar Gretiminde 2014 yilinda 100 iken 2015 yilinda bu oran sabit kalmis ve 2016 yilinda

97 olarak gerceklesmistir.

i. Nakit akisi 1) Yerli Gretim dalinin kontrplaklarin tGretim ve satisi ile sagladigi reel nakit akisi
endeksi (Kar+Amortisman) 2014 yilinda 100 iken 2015 yilinda 112, 2016 yilinda 92 olarak

gerceklesmistir.

j. BUylUme 1) Yerli Gretim dalinin bitln faaliyetlerini kapsayan aktif buyuklagt 2014 yilinda 100
iken 2015 yilinda 134 ve 2016 yilinda 143 seviyesinde gerceklesmistir.

k. Sermaye artisi 1) Yerli Gretim dalinin 2014 yilinda 100 olarak kabul edilen 6z sermayesi 2015

yilinda 116 ve 2016 yilinda 124 olarak gerceklesmistir.

[. Yatinmlar 1) Yerli Gretim dalinin battn faaliyetlerine iliskin tevsi yatirimlari 2014 yilinda 100
iken 2015 yilinda 303’e, 2016 yilinda ise 147'e cikmistir. Yenileme yatirimlari ise 2014 yilinda
100 iken 2015 yilinda 141 'e yukselmis, 2016 yilinda ise 86’ya gerilemistir.

m. Yatirimlarin geri donis orani 1) Yerli Gretim dalinin kontrplaklarda yatirim hasilati
(Kar/Aktifler) orani 2014 yilinda 100 iken 2015 yilinda 103, 2016 yilinda 82 olarak

gerceklesmistir.



4.9. Yerli uretim dalinin ekonomik géstergelerinin degerlendirilmesi

(1) Yerli tretim dalinin kontrplaklara dair ekonomik gdstergeleri bir battn olarak
degerlendirildiginde ve dampinge karsi 6nlemin varliginda yerli Gretim dalinin Gretim, yurt ici
satis, yurt disi satis, stoklar, kapasite, istihdam gibi verilerinde iyilesmeler bulundugu
anlasiimaktadir. Ozellikle 2016 yilinda 2014 yilina kiyasla yerli Gretim dalinin kapasitesinde

yaklasik %47’lik artis yasanmis, stoklarinda ise azalmistir.

(2) Diger taraftan, yerli Gretim dalinin yurt ici satis karlilik, yurt disi satis karllik, toplam karhlik,
sinai ve ticari maliyetler, kapasite kullanim orani, verimlilik, Grin nakit akisi gibi géstergelerinde

bozulmalar yasanmistir.

(3) TUm bu veriler birlikte degerlendirildiginde dnlemin kalkmasi halinde yerli Gretim dalindaki
zararin devaminin veya yeniden meydana gelme ihtimalinin muhtemel oldugu sonucuna

ulasilabilmektedir.

5. DAMPINGIN VE ZARARIN DEVAMI VEYA YENIDEN MEYDANA GELMESIi iHTIMALININ
DEGERLENDIRILMESi

5.1. Genel aciklamalar

(1) Yonetmeligin 35 inci maddesi hikUmleri geregince, 6nlemlerin yUrurltkten kalkmasi halinde
dampingin ve zararin devam etmesinin veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel olup
olmadigi degerlendirilmistir. Bu cercevede, dnleme tabi Glkedeki kapasite ve ihracat potansiyeli

ile talebi etkileyen unsurlar incelenmistir.
5.2. Dampingin devamina veya yeniden meydana gelme ihtimaline iliskin belirlemeler

(1) Bu raporun ucincl boélimundeki degerlendirme cercevesinde mevcut dnlemin yuarirlikten
kaldiriilmasi halinde dampinge konu olan sorusturma konusu ithalatin yeniden ortaya cikmasinin

muhtemel olduguna kanaat getirilmistir.

(2) Degerlendirmelerde butunlik saglamak amaciyla, meri dnlemin yurtrlikten kaldiriimasi
halinde dnlem konusu Ulke menseli ihracat kapasitesinin TUrkiye piyasasina yonelme ihtimali

incelenmistir.



(3) ilk sorusturmada CHC menseli kontrplaklara ydnelik tespit edilen damping marjinin; Linyi
Huadeli firmasi icin CIF ihrac fiyatinin %75,2'si, miktar bazinda 286 ABD DoIar|/m3'U, Linyi
Xingang firmasi icin ise CIF ihrac fiyatinin %81,9’u, miktar bazinda ise 306 ABD Dolari/m3'i
olarak tespit edilmis oldugu g6z éninde bulunduruldugunda s6z konusu damping mariji
seviyelerinin meri 6nlemin mevcut olmadigi piyasa kosullarinda Uretici/ihracatci firmalarin
dampinge konu fiyatlarla sorusturma konusu GriinU Turkiye'ye ihrac etme egilimini gostermesi

bakimindan 6nem arz ettigi distnidlmektedir.

(4) Turkiye'nin disinda Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi, Fas, Guney Kore ve Peru’nun

GHC menseli kontrplaklara yonelik dampinge karsi dnlemi bulunmaktadir.

(5) Sorusturma konusu Ulkenin ihracat kabiliyeti, Birlesmis Milletler Ticaret istatistikleri Veri

Tabani (UN Comtrade) verileri kapsaminda incelenmistir.

(6) CHC'nin kontrplaklarda gerceklestirdigi ihracata bakildiginda, s6z konusu ihracatin 2013
yilinda 11,6 milyon ton, 2014 yilinda 12,4 milyon ton ve 2015 yilinda ise 11,6 milyon ton
seviyelerinde gerceklestigi gértlmektedir. CHC s6z konusu Urdnlerin ihracatinda 2015 yilinda
miktar bazinda %42,7'lik pay ile dlinya siralamasinda ilk sirada yer almaktadir. Bu durum
CHC’nin halihazirda 6nemli bir ihracat potansiyeli ve Tlrkiye'ye yonlendirebilecedi ciddi

kapasitesi bulundugunu géstermektedir.

(7) S6z konusu urtnlerde CHC'nin diinya geneline yaptigi ihracg fiyatlarn diger Ulkelerin ihrag
fiyatlarindan dustk seyretmektedir. Anilan Grinde dlnya ihracat ortalamasi 2015 yilinda 1,0 ABD
Dolari/Kg iken Cin icin bu deger 0,8 ABD Dolari/Kg'dir. Ayrica bu veriler dikkate alindiginda, s6z
konusu ulkenin 2015 yilinda Turkiye'ye yapmis oldugu ihracat birim fiyati 1,5 ABD Dolari/Kg
olarak goérulmekte olup 6nlemin kalkmasi halinde kontrplak ithalatinin fiyat seviyesinin Cin’in

ortalama fiyatlarina yaklasabilecedi hatta bu degerin altinda olusabilecedi degerlendirilmektedir.

(8) Fiyata duyarh (talebin fiyat esnekliginin ytksek oldugu) s6z konusu urin ithalatinin bayUk

miktarlarda ve kolaylikla Turkiye pazarina yonlendirilebilecegi mitalaa edilmektedir.

(9) Bu cercevede, 6nleme konu Ulkedeki uretici/ihracatcilarin Gretimlerinin bGyUk balimunu
ihracata yonlendirdikleri bilinmekte olup Turkiye pazarinin potansiyelini, dagitim ve pazarlama
kanallarini iyi bilmeleri nedeniyle pazarin bu Ureticiler icin cazip kosullar sundugu

degerlendirildiginden, yururlikteki dnlemin kalkmasi halinde dampingli ithalatin devami veya



tekrarinin muhtemel oldugu dustnUlmektedir.

(10) Diger taraftan, 2018/11481 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile sorusturma konusu ariinlere
yénelik CIF bedelin %20’si oraninda iGV uygulanmaya baslanmis olmasi ve Uriinlerin fiyata
duyarliligi dikkate alindiginda séz konusu dampinge karsi 6nlemin IGV orani dikkate alinarak

azaltilabilecegi degerlendirilmektedir.
6. DEGERLENDIRME VE SONUC
6.1. Degerlendirme

(1) Esas sorusturma esnasinda tespit edilen damping marji, 6nlem konusu ulkede yerlesik Uretici-
ihracatci firmalarin dnlemin yurtrlikten kalkmasi halindeki muhtemel davranislarini yansitacak
onemli bir gosterge oldugundan dikkate alinmistir. Buna gore, esas sorusturma sirasinda CHC'de
yerlesik Uretici-ihracatci firmalar icin damping marjlari %75,2 ve %81,9 oranlarinda (286 ABD

Dolari/m3 ile 306 ABD Dolari/m3) tespit edilmistir.

(2) incelenen dénemde CHC’den yapilan ithalatin 6nlemin de etkisiyle miktar olarak distigu ve

toplam ithalat icerisindeki payinin da azalarak sifir dlizeyine indigi belirlenmistir.

(3) Pazar paylar incelendiginde, 6nlemin varliginda CHC’'nin pazar pay! azalirken, diger Ulkelerin
Ozellikle son yillarda pazar paylarinin tedricen azaldigi, bunun sonucunda yerli Gretim dalinin bu
donemde pazar payinin arttigi belirlenmis olup CHC menseli s6z konusu Urlin ithalati icin

yUridrlige konulan dampinge karsi 6nlemin etkili oldugu degerlendirilmistir.

(4) YUrarlUkteki dampinge karsi dnlemin etkisiyle inceleme konusu Ulkeden ithalatin durma
noktasina gelmesi ve fiyatinin gésterge niteliginde olmamasinin da etkisiyle 2014-2016 yillarinda

fiyat baskisi ve kirilmasi tespit edilememistir.

(5) Yukarida da izah edildigi Gzere, CHC ihracat kabiliyeti bakimindan énlem konusu Urin
baglaminda kilresel pazarda 2015 yilinda miktar bazinda aldig1 %42,7'lik pay ile ilk sirada yer
almakta olup 6nemli bir konuma sahiptir. Ayrica, CHC menseli tGrlnlerin birim fiyatlarinin dinya
ortalama ihrag birim fiyatlarinin altinda kaldigi ve s6z konusu uriinde talebin fiyat esnekliginin
ylUksek oldugu tespit edilmistir. Bahse konu Ulke menseli ihracatcilarin genisleyen Turkiye
pazarini iyi tanidiklari ve pazara erisim konusunda herhangi bir sorunla karsilasmadiklari

gorulmektedir. Bu minvalde, 6nleme tabi Glkenin sikayet konusu Urtinde kiiresel pazarda 6nemli



Uretim kapasitesine ve ihracat kabiliyetine sahip olmasindan dolay! 6nlemin yoklugunda

ihracatini kolaylikla TuUrkiye pazarina yonlendirebilecegi degerlendirilmistir.

(6) Yerli tretim dalinin ekonomik gostergeleri degerlendirildiginde, dampinge karsi 6nlemin
varliginda yerli Gretim dalinin Gretim, yurt ici satis, yurt disi satis, stoklar, kapasite, istihdam gibi
verilerinde iyilesmeler oldugu, yerli Gretim dalinin yurt ici satis karllik, yurt disi satis karllik,
toplam karhlik, sinai ve ticari maliyetler, kapasite kullanim orani, verimlilik, Grtn nakit akisi gibi

gostergelerinde ise bozulmalar yasanmistir.

(7) Diger taraftan, sorusturma konusu urlinlere yoénelik uygulanmakta olan gimrtk vergisi (%7
ve % 10) ve son zamanda ydrurlige giren ilave gimrik vergisi (%20) dikkate alindiginda s6z
konusu dampinge karsi énlemin IGV oraninda azaltilarak uygulanmaya devam edilebilecegi

hususu degerlendirilmistir.
6.2. Sonuc

(1) YGratulen sorusturma esnasinda elde edilen bilgi ve bulgular cercevesinde, yururlikteki
onlemin ortadan kalkmasi durumunda dampingin ve zararin devam etmesinin veya yeniden
meydana gelmesinin muhtemel oldugu dederlendirilmekle beraber ilave gimrik vergisi (%20)
dikkate alindiginda 6nlemin Yonetmeligin 42 nci maddesi cercevesinde azaltilarak uygulanmaya

devam edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.
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