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TEBLIG

Dis Ticaret Mustesarligindan:

ITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE iLiSKIN TEBLIG (TEBLIG NO: 2006/20)
BiRINCi KISIM

Genel Bilgi ve islemler

MADDE 1- (1) Vestel Beyaz Esya Sanayi ve Ticaret A.S. (Vestel Beyaz Esya) tarafindan yapilan
ve Arcelik - LG Klima San. ve Tic. A.S. firmasi tarafindan desteklenen basvuru Gzerine, Cin Halk
Cumbhuriyeti (CHC) menseli “duvar tipi split klimalar” icin 28/07/2005 tarih ve 25889 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin 2005/17 sayili Tebli§ ile
baslatilan damping sorusturmasi, Dis Ticaret Mustesarh§i ithalat Genel Midurligi tarafindan

yurttulerek tamamlanmistir.
Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Teblig, 4412 sayili Kanunla Degisik 3577 Sayili ithalatta Haksiz Rekabetin

Onlenmesi Hakkinda Kanun, 20/10/1999 tarih ve 99/13482 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin

Onlenmesi Hakkinda Karar (Karar), 30/10/1999 tarih ve 23861 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yénetmelik (Yénetmelik) ve

02/05/2002 tarihli ve 24743 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesi Hakkinda Yénetmelige Ek Madde Eklenmesine Dair Yénetmelik hikimleri

cercevesinde yuruttlen damping sorusturmasi sonuclarini icermektedir.


https://abglobal.tr/ithalatta-haksiz-rekabetin-onlenmesi-hakkinda-kanun-3577/
https://abglobal.tr/ithalatta-haksiz-rekabetin-onlenmesi-hakkinda-kanun-3577/
https://abglobal.tr/ithalatta-haksiz-rekabetin-onlenmesi-hakkinda-karar-99-13482/
https://abglobal.tr/ithalatta-haksiz-rekabetin-onlenmesi-hakkinda-karar-99-13482/
https://abglobal.tr/ithalatta-haksiz-rekabetin-onlenmesi-hakkinda-karar-99-13482/
https://abglobal.tr/ithalatta-haksiz-rekabetin-onlenmesi-hakkinda-karar-99-13482/

Bilgilerin toplanmasi ve degerlendirilmesi

MADDE 3- (1) Sorusturma aciimasini muteakip, s6z konusu Grdndn bilinen yerli Greticilerine,
Mistesarlikca tespit edilen ithalatcilarina, CHC’de yerlesik bilinen ihracatcilarina ve anilan Ulkede
yerlesik diger ihracatcilara erisilebilmesini teminen sorusturmaya taraf tlkenin Ankara

BulyUkelciligine soru formlari génderilmistir.

(2) Taraflarin soru formunu yanitlamalari icin posta siiresi dahil 37 gin sire taninmustir. ilgili

taraflarin stre uzatimi yontindeki makul talepleri karsilanmistir.
(3) CHC'de yerlesik uretici-ihracatci firmalardan dokuzu soru formuna cevap vermistir.

(4) Basvuru sahibi yerli Uretici kendisine ydneltilen soru formuna usuliine uygun sekilde yanit
vermistir. Ayrica, sorusturma suresi boyunca isbirligi icinde olmus ve gerektiginde talep edilen

ilave bilgi ve belgeleri temin etmistir.

(5) Anilan Ulkeden sorusturma konusu madde ithalati yaptigi belirlenen 36 firmaya ithalatci soru

formu gonderilmis olup, soru formlarina cevap veren 24 firmanin goérusleri degerlendirilmistir.
Yerinde dogrulama sorusturmalarni

MADDE 4- (1) Yonetmeligin 21 inci maddesi cercevesinde Manisa’da yerlesik yerli Uretici firma

nezdinde yerinde dogrulama sorusturmasi gerceklestirilmistir.
ilgili taraflarin bilgilendirilmesi ve dinlenmesi

MADDE 5- (1) Sorusturma acilmasini muteakip, sorusturma konusu Ulkenin Ankara’daki
BuyUkelciligi'ne ve bilinen Uretici-ihracatci firmalara sikayetin gizli olmayan metni ve sorusturma

acllis Tebligi 6rnedi gonderilmistir.

(2) Nihai bildirim yapilmasini mUteakip CHC'deki Uretici/ihracatcilar ve ithalatcilar ile yerli
Ureticiye bildirime iliskin goruslerini yazili olarak sunma imkani verilmis; ayrica 04-07/07/2006
tarihleri arasinda talep sahibi Uretici/ihracatcilar ile ithalatcilarin temsilcilerinin katildigi dinleme

toplantilar tertip edilmistir.

(3) Tum taraflara sorusturma boyunca, sorusturma ile ilgili gortslerini ve bu goruslerle alakal
belgeleri sunma imkani verilmis ve taraflarin sorusturma boyunca ortaya koydugu tim bilgi,

belge ve gorusler incelenerek, mezkur gortslerden mevzuat kapsaminda degerlendirilebilecek



nesnel iddialara Tebligin ilgili bélimlerinde yer verilmistir.
Sorusturma donemi

MADDE 6- (1) Damping belirlemesi icin 01/01/2004-31/12/2004 tarihleri arasi sorusturma
ddnemi (SD) olarak kabul edilmistir. Zarar belirlemesinde ise veri toplama ve analiz icin

01/01/2002 - 31/12/2004 arasindaki dénem esas alinmistir.
Sorusturma konusu lriin ve benzer urun

MADDE 7- (1) 8415.10.90.00.00 giimrik tarife istatistik pozisyonunda (GTiP) yer alan “duvar tipi
split klimalar” sorusturma konusu Urdna teskil etmistir. Sikayet kapsamina “multi” olarak
adlandirilan Grin tipi de dahildir. Bahse konu GTIP yalnizca bilgi amach olarak verilmis olup,

baglayici degildir.

(2) Duvar tipi split klima, bir i¢c ve bir dis Uniteden olusmakta, multi olarak adlandirilan Grtn
tipinde ise bir dis lniteye bagh birden cok i¢ Unite bulunmaktadir. Split tip klima, i¢c ortami
kompresor, sogutucu akiskan ve isi esanjorleri yardimiyla istege bagh olarak sogutabilmekte
veya Isitabilmektedir. Split klima genelde ev veya is yerlerinde kullanilmaktadir. Kullanilacak

klimanin kapasitesi, mekanin hacmi, izolasyon kosullari ve dis sartlarla iliskilidir.

(3) Yonetmeligin 4 Gncl maddesi cercevesinde sorusturma konusu tlkeden ithal edilen Grln ile
yerli Ureticiler tarafindan Uretilen Grindn benzer Grln olup olmadigi incelenmistir. Anilan madde
uyarinca benzer Urun, dampinge konu mal ile ayni 6zellikleri tasiyan bir mal, bdyle bir malin

bulunmamasi halinde ise benzer 6zellikleri tasiyan baska bir mal seklinde tanimlanmaktadir.

(4) Bu baglamda, yerli ve ithal Grlnlerin “benzer Grin” olup olmadigi hususu tespit edilirken,
oncelikle ayni 6zelliklerin olup olmadigi, daha sonra da kullanim alanlari ve 6zellikleri itibariyle

benzer olup olmadigi hususu incelenmistir.

(5) ilgili taraflardan alinan gérisler ve yerli Gretici nezdinde gerceklestirilen yerinde inceleme
calismalarinda, yerli Ureticinin “inverter” olarak adlandirilan Grin tipi ile 24.000 BTU Uzerinde
kapasiteli tiplerde halihazirda tretimi bulunmadigi anlasiimis, bununla birlikte, “inverter” Grin
tipinin Gretim programina dahil edildigi, 24.000 BTU Uzerindeki Urinlerde ise yeterli talep halinde
Uretimin gerceklestirilebilecegi tespit olunmustur. Ote yandan, “benzer riin” tanimi

cercevesinde yerli Gretim dalinin her Grdn tipini Gretme zorunlulugu bulunmamakta olup, bahse



konu Ur0n tiplerinin yerli Ureticinin mevcut Urun yelpazesi ile her halikarda “benzer Gran”

niteliginde oldugu anlasiimistir.

(6) Nihai olarak, sorusturma boyunca yapilan incelemeler ve nihai bildirim sonrasi konuya iliskin
iletilen iddialarin benzer Grian tanimi cercevesinde degerlendiriimesi neticesinde yerli Ureticiler
tarafindan Uretilen Urlnler ile sorusturmaya konu Ulkeler menseli GrUnler arasinda, fiziksel
ozellikler, Urin cesitliligi ve kullanim alanlari bakimindan “benzer GriGn” tanimi agisindan ayrim

yaratan herhangi bir farklilik gézlemlenmemistir.

(7) Diger taraftan, yine yerli Uretici tarafindan Uretimi bulunmayan “Degisken sogutucu debili
split klima sistemleri”nin dis Unitesinin, nihai bildirim sonrasinda alinan gorusler cercevesinde

sorusturma kapsami disinda tutulmasinin uygun olacagi muilahaza edilmistir.
iKiNCi KISIM
Dampinge iliskin Belirlemeler

MADDE 8- (1) Yonetmeligin 27 nci maddesi cercevesinde, ihracatgi, ithalatci, Grln cesidi ve
islem sayisinin fazlaligi nedeniyle dampinge iliskin belirlemelerde 6rneklemeye gidilmistir. Buna
gore, Turkiye'ye ihracatta toplam %59,7’lik payla ilk Uc¢ sirada yer alan Ningbo Aux Imp. & Exp.
Co. Ltd. (%26,9), Foshan Shunde Galanz Electrical Appliance Ltd. (%16,4) ile GD Midea Air-
Conditioning Equipment Co., Ltd. (%16,3) firmalarinin 6rneklemeye dahil edilmesi ve bu firmalar
icin bireysel olarak hesaplanan damping marjlarinin agirhkh ortalamasinin diger ihracatgi-
Ureticilere tesmil edilmesi 6ngérulmuastir. Bu husus, ihracatci firmalara bildirilmis ve konu

hakkinda mezkur firmalarin gérislerine basvurulmustur.

(2) Ornekleme karari sonrasi isbirligine devam etmeyecegini yazili olarak beyan eden Foshan
Shunde Galanz Electrical Appliance Ltd. firmasinin, bu nedenle érnekleme disinda tutulmasi
gerekmis ve bu firma icin damping marji eldeki mevcut veriler esasinda belirlenmistir. Bu
surecte, 6rneklemede yer alan Midea firmasiyla iliskili konumda bulundugu tespit edilen Hualing

firmasi, s6z konusu firma yerine érneklemeye dahil edilmistir.

(3) TCLAC firmasinin, 6rneklemeye dahil edilmekle birlikte isbirliginde bulunmayan firmalarin
mevcudiyeti halinde, bu firma(lar) yerine kendisinin drneklemeye dahil edilmesi ydoninde talebi

vaki olmustur. Ancak bu talep, gerek Midea ile iliskili oldugunun tespiti Gzerine Hualing firmasinin



Galanz yerine drneklemeye dahil edilmesi, gerek firmanin ihracattaki distk payi nedeniyle kabul

gérmemistir.

(4) Ote yandan, Haier firmasinin kendisi icin ayri marj hesaplanmasi talebi de, sorusturma

zamanlamasi ve yogun is programi nedeniyle degerlendirmeye alinamamistir.

(5) Orneklemeye dahil edilen Uretici/ihracatgl Ningbo, Midea ve Hualing firmalarinin cevaplari
tim detaylariyla ve kapsamli olarak incelenmis ve kendilerine ihtiyac duyulan ek bilgiler ile
aclklama gerektiren hususlara dair ilave soru formlar iletilmistir. Bu asamada, bahse konu ilave
soru formuna Hualing firmasi cevabinin incelenmesinden, talep olunan bilgi ve belgelerin
neredeyse hicbirinin karsilanmadigi, olasi damping marji hesabinda temel nitelikteki verilere dair
iletilen suallerin de yanitsiz birakildigr anlasiimistir. Bu cercevede, Hualing firmasi da

orneklemeden cikarilmis ve firmaya Yonetmeligin 26 nci maddesi hikm uygulanmistir.

(6) Nihai olarak, sorusturmada gelinen asama itibariyla Hualing firmasi yerine baska bir firmanin
orneklemeye dahil edilmesine, sorusturma siresi ve yogun is programi da dikkate alinarak imkan
bulunmadigi degerlendirilmistir. Bu cercevede sorusturma, Ningbo Aux ve Midea firmalari icin
bireysel marj hesaplanmasi suretiyle strdurtlerek tamamlanmistir. Mezkur firmalar icin
hesaplanan damping marjinin agirhkli ortalamasi isbirligine gelmekle birlikte 6rneklemeye dahil
edilmeyen diger firmalara tesmil edilmistir. isbirligine gelmeyen taraflar icin ise agirlikli ortalama

bazda en ylksek orana sahip olan urln tipinin damping marji esas alinmistir.

(7) Yonetmelik ek madde 1 kapsaminda Ningbo Aux ve Midea firmalarinin piyasa ekonomisinde
faaliyet gdsterdiklerinin kabull yonlinde talepleri vaki olmus olup, konuya iliskin firmalar
tarafindan saglanan bilgi-belgeler lizerinde yapilan inceleme neticesinde, asagida belirtilen

tespitler nedeniyle mezkur taleplerin kabullne imkan bulunmadigi sonucuna variimistir.
1. Ningbo Aux:

a) SD icerisinde CHC’de yururlukte bulunan Dis Ticaret Kanunu cercevesinde firmanin tretim ve
satislarina iliskin kararlarini etkileyecek tarzda, ihracat ve ithalatini yapabilecedi trln

yelpazesinde sinirlama bulundugu tespit olunmustur.

b) ilgili mevzuattaki acik hikimler cercevesinde tiretimin temel girdilerinden olan isgiictiniin

serbest dolasimini engelleyecek sekilde dizenlemeler bulundugu anlasiimistir. S6z konusu



degerlendirme isglcl arz ve talebinin piyasa kosullarinda serbestce karsi karsiya gelmesi ve

isgucd Ucretlerinin bu suretle piyasa kosullarinda olusmasi acisindan 6nem tasimaktadir.

c) Firmanin piyasa ekonomisi olmayan sistemden kaynaklanan, muhtelif devlet destegi
mekanizmalarindan yararlanmakta oldugu tespit edilmistir. S6z konusu tespit dogrudan firma

mali tablolari ile mali tablo dipnotlarina dayanmaktadir.
2. Midea:

Ningbo Aux firmasi icin gecerli oldugu tespit edilen yukaridaki hususlarin Midea icin de gecerlilik
tasidigi gérilmaus, bu itibarla, firmanin piyasa ekonomisi kosullarinda faaliyet gosterdigi talebinin

kabull mUimkun géridlmemistir.

Ote yandan, sorusturma déneminde yurtici satisa iliskin tGretimin bayik bdlimini
gerceklestirmesi itibariyle piyasa ekonomisi arastirmasinda bUyuk énemi haiz grup firmasinin
sorusturma doneminde gecerli olan sirket s6zlesmesi, “titizlikle arandigi halde bulunamadigi”

gerekcgesiyle, talep edildigi halde firma tarafindan saglanmamistir.

(8) Yukarida maruz tespitler, firmalar tarafindan gizlilik kaydiyla iletilen dis ticaret izin belgeleri,
mali tablolari, mali tablolarin dipnotlari ile SD’de yururlukte bulunan Dis Ticaret Kanunu ve
yerlesim yerine iliskin mevzuatta yer alan acik hUkim ve verilere dayanmaktadir. Nihai bildirim
sonrasinda ilgili taraflarca konuya iliskin iletilen géruslerin incelenmesinden, yukarida belirtilen
tespitlerin gecerliligini degistirebilecek, nesnel, konuyla ilgili degerlendirmeler icermedigi

anlasiimistir.

(9) Nihai bildirim sonrasi, Turkiye'de yerlesik ilgili bir tarafin kendisi icin bireysel marj
hesaplanmasi talebi vaki olmus, mezkur talep mevzuattaki acik hikimler cercevesinde uygun

gortlmemistir.
Normal deger

MADDE 9- (1) Yonetmelik ek madde 1 deki 6lcltler cercevesinde piyasa ekonomisi kosullarinin
gecerli oldugu ihracatcilarca ispat edilemediginden normal degerin tespitinde Turkiye emsal Ulke
olarak alinmistir. Bu cercevede normal deger, konuya iliskin detayh veri saglayan Vestel
firmasinda benzer mal icin fabrika cikis asamasinda fiillen 6denmis fiyat esas alinarak

belirlenmistir.



(2) Yapilan incelemede, yerli Uretici Vestel Beyaz Esya’nin tim yurtici satisini Vestel Grubuna
dahil Vestel Dayanikl TUketim Mallar Pazarlama A.S. (Vestel Pazarlama) araciligiyla
gerceklestirdigi ve firmalar arasi fiyatlandirmanin aralarindaki iliskiden etkilendigi tespit edilmis;
bu itibarla, Vestel Grubu adina bagimsiz alicilara satis gerceklestiren Vestel Pazarlama firmasinin

sorusturma donemindeki satislari normal deger belirlemesinde baz alinmistir.
ihrac fiyati

MADDE 10- (1) Sorusturma konusu ariintn Turkiye'ye ihrag fiyatinin belirlenmesinde,

Uretici/ihracatci firmalarin ihracatinda fiilen gerceklesmis fiyat esas alinmistir.
Fiyat karsilastirmasi

MADDE 11- (1) Adil bir karsilastirmanin yapilabilmesini teminen normal deger ile ihrac fiyati

ayni asamada (fabrika cikis asamasi) karsilastiriimistir.

(2) Normal degerin ve ihrag fiyatinin fabrika ¢ikis asamasina getirilmesi amaciyla, s6z konusu
firmalar tarafindan saglanan banka masraflari, tasima giderleri, komisyon masrafi gibi makul
gorllen sair giderler ile iki fiyat arasinda fark yarattigi anlasilan reklam, montaj hizmeti gibi diger

unsurlar acisindan, beyan olunan fiyatlar Gzerinde ayarlama yapilmistir.

(3) Nihai bildirim sonrasi ilgili taraflarca, normal deger hesabinda Vestel Pazarlama firmasinin
satislarinin ve satis fiyatlarn Gzerinde yapilan ayarlamalarin normal deder hesabinda ne sekilde
ele alindiginin acik olmadigi iddia olunmustur. S6z konusu veriler bahse konu firmanin muhasebe
kayitlarindan temin edilmis olup, normal deger hesabinda ne sekilde ele alindig, ticari bilgilerin
gizliligi ilkesi cercevesinde ilgili taraflara nihai bildirim ile bildirilmistir. Bahse konu veriler firma

nezdinde gerceklestirilen incelemede zarar verileri ile birlikte yerinde dogrulanmistir.
Damping mariji

MADDE 12- (1) Yonetmeligin 11 inci maddesi hikmU ¢ercevesinde damping marji, normal deger

ve ihracg fiyatinin agirlikli ortalamalarinin karsilastiriilmasi suretiyle hesaplanmistir.

(2) Orneklemeye dabhil edilen firmalar icin CIF ihrac fiyatinin ylizdesi olarak hesaplanan damping

marjlari asagida belirtilmektedir:

Ningbo Aux Imp. & Exp. Co. Ltd. %43,19



GD Midea Air-Conditioning Equipment Co., Ltd. %38,64

(3) Orneklemeye dahil edilmeyen firmalar icin Yénetmeligin 27 nci maddesi cercevesinde
orneklemeye dahil edilen firma belirlemelerinin agirlikh ortalamasi olarak hesaplanmis olan
damping marji ile sorusturma konusu ulkedeki diger uretici-ihracatcilar icin tesis olunan marj ise

su sekildedir:

Guandong Chigo Air-Conditioning Co., Ltd. %41,61
Gree Electric Appliances Inc. of Zhuhai %41,61
Guandong Kelon Air Conditioner Co., Ltd. %41,61
Haier Group %41,61

TCL Air-Conditioner (Zhongsan) Co. Ltd. %41,61
Digerleri %92,63

(4) Nihai bildirim sonrasi ilgili taraflarca fiyat taahhidinde bulunulmus, s6z konusu talep

ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulunca kabul edilmemistir.
UCUNCU KISIM

Zarara iliskin Belirlemeler

BiRINCi BOLUM

Dampingli ithalat

MADDE 13- (1) Maddenin genel ithalati, 2002 yilindaki 95.632 adetlik dizeyinden 2003 yilinda
288.986 adete yukselmis, SD’de ise 494.182 adet olarak gerceklesmistir. Genel ithalatin 2002

yili ile SD arasinda miktar (adet) bazinda %417 oraninda arttigi gortlmustar.

(2) Nihai bildirim sonrasinda ithalat rakamlarinin “re-export” ithalati da kapsadigi ve bu miktarin
disllmesi gerektigi iddia olunmustur. SD’de ithalatin beyanname bazli veriler tGzerinden rejim
bazli incelemesinde “re-export” amacli ithalat yapildigini gosteren herhangi bir bulguya

rastlanmamistir.

Maddenin sorusturma konusu lulkeden ithalati



MADDE 14- (1) Maddenin CHC’den ithalatl, 2002 yilinda 77.161 adet iken 2003 yilinda 232.837
adet dlUzeyine yukselmis, 2004 yilinda ise 425.634 adet olarak gerceklesmistir. Sorusturma
konusu Ulkeden ithalatin 2002 yili ile SD arasinda miktar bazinda %452 oraninda artis kaydettigi
gorulmektedir. Maddenin CHC’den ithalatinin toplam ithalat icindeki payi1 2002 ve 2003 yillarinda
%81 iken, SD’'de %86'ya yukselmistir.

Maddenin uciinci ulkelerden ithalati

MADDE 15- (1) Maddenin UcuncU Ulkelerden ithalati, 2002 yili ile SD arasinda sirasiyla 18.471,
56.149 ve 68.548 adet dlizeyinde gerceklesmistir. Bu veriler maddenin U¢lncu dlkelerden
ithalatinin toplam ithalat icindeki payinin 2002 yilinda %19 iken, SD’de %14’e geriledigine isaret

etmektedir.

(2) 2002 yili ile SD arasinda Gguncu ulkelerden ithalat artisi %271 dlzeyinde gerceklesmistir.
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Dampingli ithalatin pazar payindaki degisim

MADDE 16- (1) Sorusturma konusu urtinun toplam tiketimi 2002 yili ile SD arasinda %421
oraninda artis kaydetmistir. Pazar blyukligu, toplam ithalat ile TUrkiye'de yerlesik Ureticilerin

yurtici satislari toplami olarak hesaplanmaktadir.

(2) 2002-SD déneminde CHC’'nin pazar pay! endeksi 100’den 131’e yukselmis, buna karsilik ayni

dénemde yerli Uretim dalinin pazar payi ise 100'den 78’e gerilemistir.

(3) Nihai bildirim sonrasi 2002-2004 yillari arasinda genel ithalatin toplam pazardan daha dusuk
oranda artis gosterdigi, dolayisiyla yerli firmalarin pazar payinin gercekte toplam pazardan daha
buyik oranda arttigi iddia olunmustur. iddianin aksine anilan dénemde CHC menseli dampingli
ithalat disinda piyasaya Urln arz eden tium piyasa aktorleri pazar payi kaybina ugramistir. Bu
durum, CHC kokenli ithalatin pazar payini yalniz yerli Gretim dali aleyhine degil, ayni zamanda

Uclncl Ulkeler aleyhine de artirdigini gdstermektedir. Ote yandan, piyasa payindaki azalmanin



diger yerli Uretimden kaynaklandigi yontndeki iddianin da, zarar inceleme dénemi yukarida

aciklanan hususlar paralelinde bir batiin halinde degerlendirildiginde hikimsiz oldugu agiktir.

(4) Yine nihai bildirim sonrasi, ithalatcilarin stok hareketlerinin piyasa bayUkligu hesabinda
dikkate alinmasi gerektigi iddia olunmustur. Piyasa buyukltugu, ihracatci ve yerli Greticilerin
Ulkemiz piyasasina satis miktarlari esasinda belirlenmis olup, bu cercevede iddianin gecerlilik

tasimadigi sabittir.
Dampingli ithalatin yerli uretici fiyatlar tuzerindeki etkisi

MADDE 17- (1) CHC menseli ithalatin gimrtk vergisi ve diger gimrikleme masraflari dahil
Tarkiye piyasasina giris fiyatlari, yerli Gretim dalinin fabrika cikis asamasindaki satis fiyatlari ile
mukayese edilmis ve dampingli ithalatin fiyatinin yerli Gretim dalinin fiyatinin 6nemli dl¢tide
altinda kaldigi tespit edilmistir. Bu cercevede yapilan hesaplamalarda, 2004 yilinda fiyat kiriimasi

Ningbo Aux firmasi icin %23,3, Midea firmasi icin ise %19,4 oraninda bulunmustur.

(2) Ote yandan, yerli Gretim dalnin fiyatlarini dampingli ithalatin etkisiyle biytk dlcide asagi
cekmis oldugu, bu itibarla yipranmamis fiyata gore kirilmayi ifade eden fiyat bastiriimasinin ise
daha yuksek oranlarda oldugu anlasiimistir. Fiyat bastirilmasi, zarar inceleme dénemi
baslangicindaki yerli Gretim dali kar mariji ile SD’deki kar marji arasindaki farkin yerli Gretim dali
fiyatlari Gzerine ilavesiyle hesaplanan yipranmamis fiyatin, dampingli ithalatin Glkemiz
piyasasina giris fiyati ile mukayesesi suretiyle hesaplanmistir. Bu sekilde hesaplanan fiyat
bastiriimalarinin, yukarida belirtilen firmalar icin sirasiyla %28,6 ve %24,5 nispetinde oldugu

gortlmastar.

(3) Nihai bildirim sonrasinda, fiyat kirllmasi hesabina esas teskil eden Vestel Pazarlama

fiyatlarindan %10 nispetinde makul karin ayrica distimesi gerektigi iddia olunmustur. Fiyat
kirilmasi, ihracatci ve yerli Greticinin ilk bagimsiz aliciya satis fiyatlarinin, Glkemiz piyasasina
giriste ayni asamada mukayesesi seklinde hesaplanmakta olup, bu itibarla nesnel temellere

dayandirilmayan talep makul géralmemistir.
iKINCi BOLUM

Yerli Uretim Dalinin Durumu



MADDE 18- (1) Dampingli ithalatin yerli Gretim dali Gzerindeki etkisinin belirlenmesinde, sikayet
sahibi Vestel firmasi yaninda sikayeti destekleyen diger yerli Uretici Arcelik-LG Klima San. ve Tic.
A.S. firmasinin da zarar incelemesine dahil edilmesi 6ngdérilmus, bu amacla sorusturma
acllmasini mUteakip firmaya detayli soru formu iletilmis ancak firma, yabanci sermayeli

yapisindan kaynaklandigini belirttigi gerekcelerle istenilen verileri saglamamistir.

(2) Ote yandan, yerli Uretici Akfel Pazarlama ith. ihr. A.S. firmasi ise Yénetmeligin 18 inci
maddesi cercevesinde, SD'de Urettigi miktari da bliyUk 6lclide asacak sekilde, 6nemli miktarda

arun ithalati yaptigi tespit olundugundan yerli Gretim dal tanimi disinda tutulmustur.

(3) Bu cercevede, Yonetmeligin 18 inci maddesi hiilkmU geregince, benzer malin Tirkiye
Uretiminin énemli bir bolimUunU gerceklestiren Vestel firmasinin yerli Gretim dalini olusturdugu

kabul edilmistir.

(4) Vestel Beyaz Esya firmasinin tim yurtici satisini Vestel Grubuna dahil Vestel Pazarlama
firmasi araciliiyla gerceklestirdigi ve firmalar arasi fiyatlandirmanin aradaki iliskiden etkilendigi
anlasildigindan, zarar incelemesinde sorusturma konusu Urin Gretim ve satisina iliskin iki

firmanin konsolide verileri esas alinmistir.

(5) Yerli tretim dalinin ekonomik gostergelerinin saghkl bir sekilde incelenmesi amaciyla Turk
Lirasi bazindaki veriler icin yillik ortalama Toptan Esya Fiyat Endeksi (TEFE) kullanilarak

enflasyondan arindiriimis gercel degerler kullaniimistir.
a) Uretim

Yerli Gretim dalinin, ilgili Grinde 2002 yilinda 100 olan Uretim miktar endeksi 2003 yilinda 312,
SD’de 482 olarak gerceklesmistir. S6z konusu verilerden yerli Gretim dalinin Gretimini hizla

genisleyen i¢ ve dis pazar taleplerine uyumlu olarak artirdigi anlasiimaktadir.
b) ic Piyasa Satislari

Yerli Gretim dalinin, ilgili trinde, 2002 yilinda 100 olan yurtici satis miktar endeksi, 2003 yili ile
SD’de sirasiyla 181 ve 328 olmustur. Ayni donemde satis hasilati ise gercel olarak 2002'de 100
kabul edildiginde 2003'de 130, 2004'de 178 diizeyinde gerceklesmistir.

c) ihracat



Yerli Gretim dalinin, ilgili Grinde, 2002 yilinda 100 olan ihracat miktar endeksi, 2003'de 519 ve

SD’de 709 olarak gerceklesmistir.
d) Pazar Payi

Yerli Gretim dalinin, ilgili Grinde, yurtici pazar payl endeksi 2002 yilinda 100 iken, 2003'de 84'e,

SD’de ise 78 dlzeyine gerilemistir.
e) Stoklar

Yerli Gretim dalinin, ilgili Grinde 2002 yilinda 100 olarak alinan stok dlizeyi endeksi, 2003'de

109’a yukselmis, SD’de ise 292 dizeyinde gerceklesmistir.
f) Kapasite ve Kapasite Kullanim Orani

Yerli Gretim dalinin, ilgili triinde 2002'de 100 olarak alinan kapasite endeksi 2003 ve SD’de 159
olmustur. Kapasite kullanim orani 2002'de 100 olarak alindiginda 2003’de 196 ve SD’de 303

dizeyinde gerceklesmistir.
g) Istihdam

Yerli Gretim dalinin, ilgili Grinde calisan isci sayisi endeks olarak 2002’de 100 iken, 2003'de
291’e, SD'de ise 321’e yiikselmistir. idari personel sayisi ise yine 2002’de 100 kabul edildiginde
2003’de 600, SD’de ise 650 olarak gerceklesmistir.

h) Ucretler

Yerli Gretim dalinin, ilgili Grn Gretiminde calisan iscilerinin toplam Gcret endeksi 2002-SD

arasinda sirasiyla 100, 86 ve 103 dlzeyinde gerceklesmistir.
i) Verimlilik

Yerli Gretim dalinin, ilgili Gran Gretiminde calisan isci basina verimlilik endeksinin 2002-SD
arasinda duzenli olarak artis kaydettigi gortlmektedir. 2002 yilinda 100 olan verimlilik endeksi

2003'de 107 ve SD’de 150 olmustur.

j) Yurtici Fiyatlar



Yerli Gretim dalinin, ilgili Grinde, agirhkli ortalama yurtici birim satis fiyati endeksi 2002 yilinda

100 iken, 2003’'de 72'ye, SD’de ise 54’e gerilemistir.
k) Maliyetler

Yerli Gretim dalinin, ilgili Grinde, agirhkli ortalama birim ticari maliyet endeksi 2002 yilinda 100

alindiginda 2003’de 79’a gerilemis, SD’de 57 dizeyinde gerceklesmistir.
[) Karlilik

Yerli Gretim dalinin ilgili Grine iliskin toplam karlihg 2002'de 100 olarak kabul edildiginde, reel
olarak 2003’de 54 dlzeyinde gerceklesmis, SD’de ise 134 olmustur. Birim karlilk endeksi ise
2002 yilinda 100 iken 2003’'de 30’a gerilemis, SD’de 41 olarak gerceklesmistir.

m) Nakit Akisi
Yerli Gretim dalinin nakit akisi endeksi 2002 yilinda 100 iken, 2003’'de 70 ve SD’'de 154 olmustur.
n) Ozkaynaklarin Karliligi ve Yatinnm Hasilati

Yerli Gretim dalinin, 2002 yil itibariyle -100 kabul edilen ézkaynak karliligi (Kar/Ozkaynak)
endeksi 2003’'de 23, SD'de ise 35 olarak gerceklesmistir. (Ozkaynak karlili§i, sorusturma konusu
artn icin aynstirlamadigindan Vestel Beyaz Esya firmasinin tamamina iliskindir.) Yatirrm hasilati
(Kar/Aktif Toplami) endeksine bakildiginda ise 2002 yilinda 100 iken 2003'de 28, SD’de ise 32

dizeyinde gerceklestigi gérialmustir.
0) Buylume

Yerli Gretim dalinin aktif bUyUkligu gercel olarak 2002 yilinda 100 iken 2003'de 197'ye, SD’de

ise 423’e yukselmistir.
p) Sermaye Artisl

Yerli Gretim dalinin 2002 yilinda 100 olan 6z sermaye endeksi, 2003’de 488 ve SD’'de 1120

dizeyinde gerceklesmistir. Oz sermaye Vestel Beyaz Esya firmasinin tamamina iliskindir.

r) Yatinnmlardaki Artis



Yerli Gretim dalinin ilgili Grandeki yatirnnmlari endeks olarak 2002 yilinda 100 iken 2003'de 74,

SD’de ise 242 olarak gerceklesmistir.

s) Damping marjinin bayukligu

Damping marjinin 6nemli oranlarda oldugu tespit olunmustur.

Yerli iiretim dalinin ekonomik gostergelerinin degerlendirilmesi

MADDE 19- (1) Yerli Gretim dalinin, 2002-SD arasinda yukarida bahse konu ekonomik

gostergelerinin incelenmesi sonucunda;

a) Sorusturma konusu ulkenin piyasa payinda énemli oranda artis gerceklesirken pazar pay!

kaybina ugradigi,

b) Maliyetlerindeki 6nemli dustise nazaran yurt ici satis fiyatlarinin daha ytksek oranda
gerilemesi neticesinde, 2002-SD arasinda birim yurtici satis karlihginda blyUtk oranda disUs

yasandigi ve bu distsUn verimliligindeki ciddi artisa ragmen ortaya ciktigi,
c) Karlihgindaki gelismeye paralel olarak yatirim hasilatinda blyUk 6lclde dists gerceklestigi,
tespit edilmistir.

(2) Vestel Beyaz Esya ve Vestel Pazarlama firmalarinin sorusturma konusu UGrin icin ayristirilan
ve yerinde dogrulanan verilerine dayanan yukarida maruz tespitlerden, Vestel Beyaz Esya
firmasinin tim Urldn yelpazesine iliskin mali tablolarindaki olumlu gostergelerin, bagimsiz alicilara
satis verileri cercevesinde ele alindiginda sorusturma konusu Urliin operasyonunda gecerlilik
tasimadigi anlasilmaktadir. Bu acidan, Vestel Beyaz Esya firmasinin mali tablolarindan hareketle

zarara iliskin ileri surdlen iddialar hukim ifade etmekten uzaktir.
DORDUNCU KISIM
Dampingli ithalat ile Zarar Arasindaki Nedensellige iliskin Belirlemeler

MADDE 20- (1) Zarar inceleme déneminde sorusturma konusu Utrtinin CHC’den ithalatinin, 2002
yilina gore SD’'de mutlak ve nisbi olarak d6nemli oranda arttigi, CHC'den yapilan ithalatin
fiyatlarinin yerli Gretim dalinin fiyatlarinin blyuk olcide altinda kaldigi gorilmektedir. Ayni

ddénemde yerli Uretim dalinin ekonomik gostergelerinde olumsuzluklar tespit edilmistir.



Dampingli ithalatin fiyatlarinin yerli Gretim dalinin fiyatlarini yliksek oranlarda kirmasi
(bastirmasi) ve dampingli ithalattaki artis egilimi ile yerli Gretim dalinda gérilen olumsuz
gelismelerin es zamanl olarak ortaya ¢ikmasi nedeniyle dampingli ithalat ile yerli Gretim dali

Uzerinde olusan zarar arasinda illiyet bagi oldugu sonucuna variimistir.
Diger unsurlarin etkisi

MADDE 21- (1) YOnetmeligin 17 nci maddesi hikimleri uyarinca, sorusturma konusu ulke
menseli dampingli ithalattaki gelisim ile s6z konusu ithalatin fiyatlarinin yerli Gretim dah
Uzerindeki etkisinin yani sira zarara yol acabilecek nihai bildirim sonrasinda ilgili taraflarca ileri

surdlen diger unsurlar incelenmis olup, buna iliskin degerlendirmeler asagida maruzdur:

(2) Yerli Gretim dalinin piyasa payindaki azalmanin dampingli ithalattan degil, Glke Gretim

kapasitesinin hizla artan talebi karsilamada yetersiz kalmasindan kaynaklandigi iddiasi:

Piyasa payindaki azalmanin mezkur nedenden kaynaklanmasi icin siphesiz bir kapasite
darbogazi yasanmasi gerekmektedir ki, zarar inceleme donemi boyunca yerli Gretim dal
kapasitesinde bir darbogaz bulunmadigi gértimustir. Bu cercevede, piyasa payindaki azalmanin
dogrudan dampingli ithalattan kaynaklandi§i anlasiimaktadir. Ote yandan, Uclnci tlkelerden
ithalat artisinin CHC’den ithalat artisindan daha dusuk dizeyde gerceklesmesi, CHC'nin pazar
payini yalniz yerli tGretim dali degil, ayni zamanda Uclncl Ulkeler aleyhine de artirdigini

gostermektedir.

(3) Zarar inceleme déneminde yurtici satis fiyatinin 100°'den 54’e, birim Uretim maliyetinin ise
100’den 57'ye geriledigi, bu itibarla karlilikta olumsuzluk yaratan, maliyetlere nazaran daha
yuksek orandaki fiyat dlistisinin ancak %3 nispetinde oldugu, bunun ise yluksek oranl yatirnmlar
neticesinde 100’den 423’e cikan amortismanlardan kaynaklandigi, amortismanlarin disarida
birakilmasi durumunda yerli Gretim dali karhliginin azalmadigi, tersine arttiginin gorilecegi, bu

itibarla birim karlihktaki azalmanin dampingli ithalata atfedilemeyecegi iddiasi:

Nihai bildirim sonrasinda firma temsilcileriyle yapilan dinleme toplantisinda da izah edildigi
Uzere, Oncelikle maliyetlere nazaran fiyat diststntn ancak %3 nispetinde oldugu seklindeki
hesabin matematiksel olarak dogru olmadigi aciktir. Ote yandan, amortismanlardaki belirtilen
artis mutlak degerler olarak ifade edilmekte olup, birim Uretime disen amortisman degerleri

incelenmeden amortismanlarin birim maliyetler Gzerinde yillar itibariyle artirici etki yarattigi



sonucunu cikarmak da miumkudn degildir. Nitekim 100’den 423’e ¢ikan amortismanlara nazaran,
ayni dénemde Uretim miktarinin 100°'den 482'ye cikmasi nedeniyle birim Grine dlisen
amortisman degerinin 2002-2004 arasinda dUsuUs kaydettigi, bu nedenle amortisman
giderlerindeki trendin, iddianin aksine karhliktaki disusU aciklayan bir unsur niteliginde olmadigi

gordlmaustdar.

(4) TL'nin zarar inceleme déneminde deger kazanmasinin yarattigi etkinin incelenmesi ve zarar

Uzerindeki etkisinin ayristiriimasi gerektigi iddiasi:

Zarar incelemesi yerli Gretim dalinin yurtici sorusturma konusu Urln operasyonu baz alinarak
yapilmis olup, bu sekilde yerli Gretim dalinin ihrag fiyatlarinda yerli para biriminin deger
kazanmasinin yaratacagi diisisler halihazirda zaten ayristiriimis bulunmaktadir. Ote yandan,
yerli Gretim dalinin yurtici operasyonu icin yapilan bir incelemede saglikli sonucglara varilabilmesi
icin incelemenin (gercel) TL de@erler Gzerinden yapilmasi kacinilmazdir. Gercel TL degerler
yerine ABD dolari degerler tzerinden yapilacak bir degerlendirme, milli para biriminin deger
kaybettigi bir ortamda gercekte var olmayan dampingli ithalattan kaynaklanan zararin nasil
varmis gibi gértlmesine neden olabilecekse, milli para biriminin deger kazandigi bir ortamda
yapilacak degerlendirme de dampingli ithalatin etkisinin dogru olarak tespitini siphesiz ayni

sekilde glclestirebilecektir.

Diger taraftan, belirtilen donemde TL'nin deger kazanmasi, 6nemli oranda ithal girdi kullanan
yerli Gretim dalinin maliyetlerinde olumsuz etki bir tarafa blyuk 6lcide olumlu etki yaratmistir.
Maliyetlere nazaran fiyatlarda s6z konusu etkiye ragmen ortaya cikan daha ylUksek oranli
yipranmanin, yidksek oranl fiyat kirilmasi iceren ve piyasa payini hizla artiran dampingli
ithalattan kaynaklandigi sabittir. Yine yerli Gretim dalinin 6nemli oranda ddviz Gzerinden
finansman sagliyor olmasi, TL'nin deder kazanmasinin firmanin mali yapisinda gerceklestirdigi bir

baska olumlu unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.

(5) Hacmi blyUk bir hizla gelisen bir piyasada birim karlihgin dismesinin normal bir gelisme

oldugu, ayrica birim karhlik Gzerine odaklanmanin yaniltici olacagi:

Yukarida belirtildigi Gzere, karhlikta ciddi oranda disUs yaratan, maliyetlere nazaran fiyatlardaki
daha yuksek oranli yipranmanin, yiksek oranli fiyat kirilmasi (bastirilmasi) iceren ve piyasa

payini hizla artiran dampingli ithalattan kaynaklandigr aciktir. Bu kosullarda iddianin gecerliligi



bulunmamaktadir.

(6) Kalite, pazarlama kanallari, tiketici algilamasi ve tercihleri acisindan yerli Gretim ile
dampingli ithalatin dogrudan rakip olmadigi, yerli Gretici markasini tasiyan tGrind almak isteyen

bir tiketicinin, dampingli ithalati tercih etmeyecegi iddiasi:

iddianin aksine yerli Gretim dal tek bir pazarlama kanaliyla degil farkli dagitim aglari yoluyla
faaliyet gdstermekte olup, bizatihi iddia sahibi ilgili tarafca da farkli pazar segmentlerine dénuk
nitelik ve 6zelliklerde Uriin arzinin gerceklestirildigi belirlenmistir. Ote yandan, marka ve kalite
imajl acisindan beyaz esya sektérinde global markali, bilinen Grtnlerin de CHC'de Uretilerek
ulkemize ithal edilmekte oldugu bilinmektedir. Sorusturma sirasinda bizzat iddia sahibi ilgili taraf
da dahil olmak Uzere, reklam, tanitim ve satis sonrasi hizmetlerde kullanilmasi amaciyla CHC'li
Uretici/ihracatcilarca ithalatcilara 6nemli miktarda finansal kaynaklar saglandigi ayri bir tespit

olarak ortaya c¢ikmistir. Bu kapsamda iddianin hikimsuiz oldugu degerlendirilmistir.

(7) OlasI 6nlemin rekabeti bliyUk 6lctiide engelleyecegi, yerli Ureticilerin duopol olusturarak tekel

rantl elde edecekleri:

Sorusturma konusu Urun ithalati kisitlamaya tabi tutulmamakta olup, uygulanan gimruk vergileri
de bir cok ulke icin %0, diger Ulkeler icin ise yalniz %2,7 gibi dlslUk bir oran dlzeyindedir. Diger
taraftan yurticinde birden cok (halihazirda (c¢) Uretici bulunmakta olup, Uretici sayisinda

onumiuzdeki déonemde artis yasanmasi beklenmektedir.

(8) Sonuc olarak, yukarida belirtilen iddia ve degerlendirmeler cercevesinde, bahse konu
hususlarin, dampingli ithalat ile yerli Gretim dali Gzerindeki zarar arasinda mevcut olan illiyet

bagini ortadan kaldirmadigi sonucuna varilmistir.
BESINCIi KISIM

MADDE 22- (1) Sorusturma sonucunda dampingin, yerli Gretim dalinda zararin ve her ikisi
arasinda illiyet baginin mevcut oldugu tespit edildiginden, ithalatta Haksiz Rekabeti
Degerlendirme Kurulu’'nun karari ve Bakan’in onayi ile asagida tanimi ve mense Ulkesi belirtilen
esyanin Turkiye'ye ithalatinda karsilarinda gosterilen oranda dampinge karsi vergi yurarlige

konulmustur.
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