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BiRINCi KISIM

Madde 1- Elpa Elastiki iplikler Sanayi ve ihracat A.S. (ELPA) tarafindan yapilan ve diger yerli
Ureticiler Sahin Lateks Sanayi ve Ticaret A.S. (Sahin Lateks) ile Koza iplik ve Dokuma San. Tic.
Ltd. Sti. (Koza iplik) tarafindan desteklenen basvuru lizerine, Malezya menseli “vulkanize edilmis
kauguktan iplik ve ipler” (kauguk iplik) icin 11/04/2003 tarih ve 25076 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin 2003/5 sayili Tebli§ ile baslatilan
damping sorusturmasi Dis Ticaret Mustesarligi ithalat Genel Mudurluga tarafindan yuratilerek

tamamlanmistir.

Halen, 31/07/2003 tarih ve 25185 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin

Onlenmesine iliskin 2003/15 sayih Teblig ile alinmis gecici énlem yUrurlikte bulunmaktadir.
Kapsam

Madde 2- Bu teblig, 4412 sayili Kanunla Degisik 3577 Sayili ithalatta Haksiz Rekabetin

Onlenmesi Hakkinda Kanun (Kanun), 30/10/1999 tarihli ve 23861 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar (Karar) ve ithalatta Haksiz

Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yénetmelik (Yénetmelik) hiikiimleri cercevesinde yuratilen

damping sorusturmasi sonucunda alinan kesin karara esas teskil eden bilgi ve bulgulari

icermektedir.
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Madde 3- Sorusturma aciimasini miateakip, s6z konusu drunun bilinen yerli Ureticilerine,
Mustesarlikca tespit edilen ithalatcilarina, Malezya’da yerlesik bilinen ihracatcilarina ve anilan
ulkede yerlesik diger ihracatcilara erisilebilmesini teminen sorusturmaya taraf Glkenin Ankara

Blyukelgiligine soru formlari gonderilmistir.

Taraflarin soru formunu yanitlamalari icin posta suresi dahil 37 gun stre taninmis, slre uzatimi

yonundeki makul talepler karsilanmistir.

Sikayet sahibi yerli Uretici, yerli Gretici soru formuna usulline uygun sekilde yanit vermistir.
Ayrica, sorusturma suresi boyunca Mistesarlik ile isbirligi icinde olmus ve gerektiginde talep

edilen ilave bilgileri temin etmistir.

Sorusturma konusu maddenin ithalatini yaptidi tespit edilen ve kendilerine soru formu gdénderilen

firmalardan 24 tanesi ithalatcl soru formuna cevap vermistir.

Kendilerine soru formu goénderilen Uretici-ihracatcilar Rubberflex Sdn Bhd, Heveafil Sdn Bhd ve
Filmax Sdn Bhd, Filati Lastex Sdn Bhd, Rubber Thread Ind. (M) Sdn Bhd tespit edilen bazi
eksikliklerle beraber ihracatci soru formunu cevaplandirmistir. Soru formuna birlikte cevap veren
ve ayni holding grubuna mensup olan Heveafil Sdn Bhd ve Filmax Sdn Bhd (Heveafil ve Filmax

Sdn Bhd) birlikte ele alinmis ve tek bir firma olarak kabul edilmistir.

Madde 4-Yonetmelik'in 21 inci maddesi cercevesinde Uretici/ihracatci Rubberflex Sdn Bhd ile

Heveafil ve Filmax Sdn Bhd firmalarinin Malezya’daki tesislerinde, Rubberflex sirketinin istanbul
subesinde ve istanbul’da yerlesik sikayetci firma nezdinde yerinde dogrulama sorusturmalari

gerceklestirilmistir.

Madde 5- Sorusturma acilmasini miteakip, sorusturma konusu ulke Blyukelciligine ve bilinen

Uretici-ihracatci firmalara sikayetin gizli olmayan metni génderilmistir.

Ayrica, ilgili taraflardan alinan bilgi ve belgelerin gizli olmayan 6zetleri talep eden batin ilgili

taraflarin bilgisine sunulmustur.

Yonetmelik'in 24 Uncu maddesi cercevesinde, ilgili taraflarin goraslerini karsilikli olarak dile

getirebilmesini teminen yerli Uretici, talepte bulunan sorusturma konusu ihracatci-treticiler ve

ithalatcilarin katimiyla 16/06/2003 tarihinde bir kamu dinleme toplantisi dizenlenmistir.
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Ote yandan, kolon lastigi Gretiminde kullanilan Grin tipi hakkinda, Griiniin kullanicisi Simiteks
firmasinin goruslerinin degerlendirilmesi maksadiyla 2/10/2003 tarihinde ayri bir toplanti

dizenlenmistir.

Yonetmelik’in 25 inci maddesi cercevesinde, nihai karara esas teskil eden nitelikteki bilgi ve

bulgulari iceren “Nihai Bildirim”, yerli Ureticilere, soru formuna cevap veren ithalatcilara, bilinen

uretici-ihracatcgilara ve sorusturmaya konu Ulkenin Ankara’daki Buyukelciligine iletilmistir.

Nihai Bildirimin ilgili taraflara génderilmesini muteakip talep lUzerine Rubberflex firmasi icin

22/12/2003 tarihinde dinleme toplantisi dlizenlenmistir.

Taraflarin sorusturma boyunca ortaya koydugu tum bilgi, belge ve goérusler incelenmis, mezkur
goruslerden mevzuat kapsaminda degerlendirilebilecek olanlara raporun ilgili bélimlerinde

cevap verilmistir.

Madde 6- Damping belirlemesi icin 01/03/2002-28/02/2003 tarihleri arasi sorusturma dénemi
(SD) olarak kabul edilmistir. Zarar belirlemesi icin ise veri toplama ve analiz icin 01/01/2000-

28/02/2003 arasindaki donem esas alinmistir.

Madde 7- 4007.00 gumruk tarife pozisyonu (GTP) altinda siniflandirilan sorusturma konusu

drun, tabii lateks ve cesitli boya-kimyeviler karisiminin ince hassas cam tlpler vasitasiyla
basincla cekilmesi suretiyle Uretilmektedir. Kullanim alanlari genel olarak dar dokuma, 6érme,
gipe, corap, mobilya endustrisinde kalin dokuma, bebek bezi ile yiyecek endustrisi olan Urdnun
20 ile 112 arasi 6lculerde tipleri bulunmaktadir. Uriin 6lctisi (count) her bir tel kalinhina iliskin
olup, yan yana getirildigi zaman 25,4 mm olarak dlcilen tel sayisini ifade etmektedir. Urin esas
itibariyle kalin mallar (20-44 count arasi), orta mallar (50-64 count arasli) ve ince mallar (90-112

count arasi) seklinde Gc¢e ayrilmaktadir.

Olci, tel sayisi, renk, modiil ve benzeri faktdrlere bagl olarak Griin ¢esidi cok fazla olmakla
beraber bu cesitliligin Gretim strecinde yapilan birtakim kig¢uk ayarlamalarla gerceklestiriimesi

muUmkun bulunmaktadir.

UrGinGin btin tipleri, kullanim alanlarina gére ayrilmaksizin, ayni GTP kapsaminda yer
almaktadir. Sorusturma konusu Urun ile ilgili aciklamalar genel icerikli olup, uygulamaya esas

olan GTP ve karsiligi esya tanimidir.


https://abglobal.tr/ithalatta-haksiz-rekabetin-onlenmesi-hakkinda-yonetmelik-30-10-1999/#madde25
https://abglobal.tr/gtip_fasil/kaucuk-ve-mamulleri/

Yonetmelik'in 4 Uncu maddesi cercevesinde sorusturma konusu Ulkeden ithal edilen Urln ile yerli

ureticiler tarafindan Uretilen Grindn benzer trldn olup olmadigi incelenmistir. Anilan madde
uyarinca benzer Urun, dampinge veya stbvansiyona konu mal ile ayni 6zellikleri tasiyan bir mal,
boyle bir malin bulunmamasi halinde ise benzer 6zellikleri tasiyan baska bir mal seklinde

tanimlanmaktadir.

Bu baglamda, yerli ve ithal Granlerin “benzer Uridn” olup olmadigi hususu tespit edilirken,
oncelikle ayni 6zelliklerin olup olmadigi, daha sonra da kullanim alanlari ve 6zellikleri itibariyle

benzer olup olmadigi hususu incelenmistir.

Bu kapsamda yapilan incelemelerde, yerli Gretici tarafindan Uretilen Granler ile sorusturmaya
konu Ulkeler menseli Urlnler arasinda fiziksel 6zellikler, Grin cesitliligi ve kullanim alanlari

arasinda “benzer Urin” tanimi acisindan ayrim yaratan herhangi bir farklik gézlemlenmemistir.

UrlGintin kullanicisi durumundaki sanayiciler ihtiyac duyduklari kaucuk ipligi ya dogrudan
Ureticilerden ya da kaucuk iplik ticareti yapan araci firmalardan temin etmektedir. Dagitim

kanallari yerli ve ithal tGrtnler icin farkhlik arz etmemektedir.

Sonuc olarak, yapilan arastirmalar neticesinde, yerli Gretim dal tarafindan Uretilen Urin ile
sorusturma konusu Ulkelerden ithal edilenlerin, temel 6zellikleri, cesitleri, dagitim kanallari ve
kullanim alanlari itibariyle benzer 6zelliklere sahip oldugu ve sorusturmaya konu Ulkeden ithal
edilen Urinlerin gerek birbirleriyle gerekse yerli Gretim dalinin Grinleriyle dogrudan rekabet

icinde oldugu, bu nedenle de benzer Urln olarak kabul edilebilecegi anlasiimistir.

Bazi ilgili taraflar kolon lastigi Uretiminde kullanilan Grln tipinin istenilen nitelikte yerli Gretiminin
olmadigini, silikon kapli kaucuk iplik ve bebek bezinde kullanilan Grin tipinde ise yerli lretim

bulunmadigini, dolayisiyla bu tiplerin sorusturma disi birakilmasi gerektigini iddia etmistir.

Kolon lastigi Uretiminde kullanilan ylksek modullG Grin tipinin istenilen nitelikte yerli Gretiminin
bulunmadigi iddiasi sorusturma boyunca muteaddit defalar trln kullanici-ithalatcisi Simiteks
firmasinca beyan olunmustur. Yerli Uretici ise s6z konusu urUn tipini Gretim strecinde yapilacak
bazi degisikliklerle istenilen nitelikte Gretmenin mimkin oldugunu, dolayisiyla bu yéndeki

gorusun gecerlilik tasimadigini karsi iddia olarak ortaya koymustur.
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Sorusturma siresince yapilan inceleme ve degerlendirmeler neticesinde, yerli treticinin kolon
lastigi Uretiminde kullanilan Grln tipini 6nemli miktarda Uretip muhtelif kolon lastigi Ureticilerine

satmis oldugu belirlenmis, bu itibarla Yonetmelik'in 4 Gncli maddesi hikmU geregince yerli

ardnan, kullanim alanlari, temel 6zellikleri, dagitim kanallari ve ithal Grinin yoklugu halinde
yerine gecebilme 6zelligi acisindan herhallikarda benzer Urln niteligi tasidigi ve dolayisiyla

mezkur Urin tipinin sorusturmaya dahil tutulmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

Ote yandan, silikon kapli kaucuk iplige iliskin yapilan arastirmada 6lcQ, tel sayisi, diger teknik
Ozellikler acisindan yerli Uretici tarafindan Uretilen pudrali kauguk ipligin silikon kapli Grin ile
benzer 6zellikler tasidigl ve kullanim alanlarinin birebir értistigu belirlenmistir. Ayrica, silikon
kaph Grtn kullanicisi muhtelif firmalarin ayni zamanda pudrali Grin de tedarik ettikleri tespit
olunmustur. Bu tespitler 1siginda, yerli Gretici tarafindan Uretilen pudrali kauguk ipligin silikon

kapl GriGnin yerine gecebildigi ve Yonetmelik'in 4 Uncl maddesi kapsaminda benzer Urln

tanimina girdigi anlasiimis, bu itibarla sorusturma disi birakilmasi talebi uygun goridlmemistir.

Diger taraftan, sikayet sahibi yerli Ureticinin Grtne iliskin satis faturalarindan sorusturma konusu
ariinin bebek bezinde kullanilan tipinin yurticinde Uretilmekte ve satilmakta oldugu

belirlenmistir. Bu husus, yerli Greticinin tretim tesisinde yapilan incelemede de teyit olunmustur.

iKINCI KISIM

Madde 8-Yonetmelik'in 27 nci maddesi cercevesinde, ihracatci, ithalatci, Grin cesidi ve islem

sayisinin fazlaligi nedeniyle dampinge iliskin belirlemelerde 6rneklemeye gidilmistir. Buna gore
Turkiye'ye ihracatta toplam %89,49’luk paya sahip Rubberflex Sdn Bhd (%62,96) ile Heveafil ve
Filmax Sdn Bhd (%26,53) firmalar érneklemeye dahil edilmis, bu firmalar icin bireysel olarak
hesaplanan damping marjlarinin agirhkli ortalamasinin diger ihracatci-treticilere (Filati Lastex
Sdn Bhd ve Rubber Thread Ind. (M) Sdn Bhd) tesmil edilmesi 6ngdrulmuastir. Bu husus, s6z
konusu ihracatci firmalara dnceden bildirilmis ve konu hakkinda mezkur firmalarin goéruslerine

basvurulmustur.

Kendisi icin ayri bir damping marji hesaplanmasi talebinde bulunan Filati Lastex firmasinin bu
talebi sorusturma icin hayati 6nemi haiz bilgi ve belgeleri kendisine verilen sire uzatimina karsin

zamaninda ve yeterli dizeyde saglamamis olmasi nedeniyle uygun goéralmemistir.
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Orneklemeye dahil edilen Uretici-ihracatgi firmalarin damping belirlemelerinde, soru formuna
verdikleri cevaplarda beyan ettikleri i¢ piyasa satis fiyatlari ve maliyetleri esas alinmis,
Rubberflex firmasinin istanbul subesine satislari haricinde yine beyan edilen ihrac fiyatlari

kullaniimistir.

Soru formuna birlikte cevap veren ve ayni holding grubuna dahil olan Heveafil ve Filmax firmalari
tek bir firma olarak kabul edilmis, maliyetleri ayri ayri dikkate alinmakla beraber i¢ piyasa satis

fiyatlar ve ihrac fiyatlar islem bazinda birlikte ele alinmistir.

BIRINCi BOLUM

Madde 9- Yonetmelik'in 5 inci maddesi hikmU geregince, mense ulkenin i¢ piyasasinda yapilan

benzer mal satislarinin miktar bazinda TUrkiye'ye satislarin %5’ini veya daha fazlasini
olusturdugu hallerde, ic satislar normal degerin tespit edilmesi icin yeterli miktarda sayilmistir.
Bu testin olumlu sonuclanmasi halinde normal deger, ihracatci Ulke i¢ piyasasinda normal ticari

islemler cercevesinde gerceklesen satislar esas alinarak belirlenmistir. Aksi durumda, normal

deger olusturulmus deger esasinda belirlenmistir.
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Madde 10- Yonetmelik'in 5 inci maddesi hikUmleri geregince, sorusturmaya konu firmalardan

saglanan bilgiler elverdigi 6lctide, mense Ulkenin i¢ piyasasindaki satislarinin normal deger
tespitinde kullanilip kullanilmayacaginin belirlenmesi icin Grln tipleri bazinda normal ticari islem

testi uygulanmistir. Buna gore;

a) Benzer arinin agirlikl ortalama net satis fiyatinin agirlikh ortalama birim maliyetinin tGzerinde

oldugu durumlarda normal deger;

1) Birim maliyetin Gzerindeki satislarin maddenin toplam satislarinin %80’ini veya daha fazlasini
olusturmasi halinde, sorusturma donemi boyunca gerceklesen tim i¢ piyasa satis islemlerinin

(karh ya da karsiz) agirlikli ortalamasi esasinda,
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2) Birim maliyetin UGzerindeki satislarin Granin toplam satislarinin %80’inden daha azini
olusturmasi halinde ise sorusturma donemi boyunca gerceklesen yalnizca karli i¢ piyasa satis

islemlerinin agirlikh ortalamasi esasinda

b) Benzer arinin agirlikli ortalama net satis fiyatinin, agirlikh ortalama birim maliyetinin altinda

olmasi halinde normal deger, olusturulmus deger esasinda belirlenmistir.

Madde 11-Yonetmelik'in 5 inci maddesi hUkmU geredince, i¢ piyasa satislarinin esas alindigi

hallerde normal deger, mense ulkenin i¢c pazarinda benzer Grln icin normal ticari islemler
cercevesinde bagimsiz alicilar tarafindan 6édenmis olan veya 6denmesi gereken fiyatlar esasinda

belirlenmistir.

Madde 12- Olusturulmus deger, maddenin imalat maliyetine satis, genel ve idari (SGI) giderler

ile makul oranda bir karin eklenmesi suretiyle hesaplanmistir.

Uretim maliyetine paketleme ve yurtici tasima giderlerinin dahil edilmemesi seklindeki
Rubberflex firmasinin talebi, Dinya Ticaret Orgita (DTO) Anti-Damping Anlasmasi (Anlasma)

Madde 2.2.1 hikmu ile Yonetmelik’in 5 inci maddesi cercevesinde s6z konusu giderlerin birer

maliyet kalemi olmasi nedeniyle uygun gértlmemistir.

Madde 13- Olusturulmus normal deger hesaplamalarinda esas alinan kar orani Yonetmelik'in 6

nci maddesi hikmu cercevesinde, firmalarin normal ticari islemler cercevesinde gerceklesen

benzer Urln satislarindan dogan karlarinin agirhkh ortalamasi alinarak belirlenmistir.
iKiNCi BOLUM

Madde 14- ihrac fiyati, Rubberflex firmasinin istanbul subesine yaptigi satislar disinda ihracatci

firmalarin TUrkiye'ye satislarinda fiillen 6denen fiyat esasinda belirlenmistir.

Rubberflex firmasinin istanbul subesine yaptigi satislarda ise Yonetmelik’in 9 uncu maddesi

hikmU cercevesinde ihrac fiyati bagimsiz ilk aliciya yeniden satis fiyati esas alinarak
olusturulmustur. SD’de malin bagimsiz bir aliciya yeniden satisinin olmadigi ihrag islemlerinde
yeniden satisi olan mallarin beyan edilen CIF ihrac fiyatlar ile buna iliskin olusturulmus CIF ihrag
fiyatlar arasindaki agirlikl ortalama fark orani Gzerinden islem yapilmistir. Rubberflex firmasinin
bagimsiz bir aliciya yeniden satisin olmadigi ihrag islemlerinin hari¢ tutulmasi talebi Anlasma’nin

2.3 Uncl maddesi ile Yonetmelik’in 9 uncu maddesi acik hukmU cercevesinde uygun
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gortlmemistir.
UCUNCU BOLUM

Madde 15- Adil bir karsilastirmanin yapilabilmesini teminen, normal deger ile ihrac fiyati fabrika

cikis asamasina getirilerek ayni asamada karsilastirilmistir.

Yonetmelik’'in 10 uncu maddesi hikmu geregince, normal deger ile ihrag fiyatini ayni ticari

asamaya getirme ve bu suretle adil bir karsilastirma yapabilme amaciyla, ilgili taraflarca ileri
surtlen ve fiyat karsilastirmasini etkileyen tasima, paketleme, sigorta, 6deme kosullari, indirim,
geri 6deme, banka masraflari vb. gibi hususlardan belgelendirilen, uygulanabilir ve hakli gérilen

ayarlamalar yapilmistir.

Rubberflex firmasinin, normal dederin olusturulmus deger temelinde tespit edildigi hallerde, s6z
konusu degerin fabrika cikis asamasina getirilmesi maksadiyla yukarida belirtilen ayarlamalarin
agirhkli ortalama deger bazinda yapildigi, bu itibarla paketleme ve yurt ici ulasim giderlerinin
Uretim maliyetine eklenmesinin de tip bazinda gerceklesen rakamlar olarak degil, agirhkli
ortalama deger bazinda gerceklestiriimesi gerektigi seklindeki nihai bildirim sonrasi ileri strdigu
gorids makul bulunmus ve paketleme ve yurtici ulasim giderleri firma tarafindan 6nerilen

yontemle Uretim maliyetine eklenmistir.

Madde 16- incelemeye alinan her iki tretici-ihracatci firmanin da ihrac fiyatlarinin degisik
alicilar veya zaman sureleri bakimindan dnemli 6lcide farklilik géstermesi nedeniyle

Yonetmelik'in 11 inci maddesi hUikmU cercevesinde damping marjlari; agirlikh ortalama normal

deger ile agirhkli ortalama ihrac fiyatinin karsilastiriimasi yontemi zamana ve musteriye gore
fiyat farklilastirmasindan kaynaklanan dampingi belirlemede yetersiz kaldigindan, dampingin
blyUkligtnin tam olarak ortaya konulabilmesi ve varsa gizli dampingin etkisiz kilinmasi icin
agirhikli ortalama normal dederin, islem bazinda ihrac fiyati ile karsilastiriimasi suretiyle tespit

olunmustur.

Damping marjinin belirlenmesinde kullanilan yontem ile yapilan hesaplamalar, nihai bildirim
asamasinda firma 6zel bildirimlerinde ve ekindeki bilgisayar dosyasinda ayrintili sekilde

gosterilmistir.
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Rubberflex firmasinca, tarafimizdan kullanilan yéntemin istisnai bir yéontem oldugu, sorusturma
konusu urln gibi bir endustriyel ara malin fiyatlarinin degisik alicilar ve/veya zaman dilimlerinde
ayni kalamayacagi, bu durumun kaucuk fiyatlarinin her gtin degismesi nedeniyle kaucugun
hammadesi oldugu tim endustriyel ara Grlnler icin gecerlilik tasididi, sonuc olarak s6z konusu
yontemin kullaniimasi sartlarinin gerceklesmemis oldugu iddia olunmustur. S6z konusu iddia
Uzerine yapilan inceleme sonucunda, SD icerisinde firmanin ihrac fiyatlari ile lateks fiyatlarinin
gelisimi arasinda, firma iddiasinin tam tersine, bilhassa SD’nin ilk aylari ile son aylari mukayese
edildiginde 6nemli oranda ters yonde iliski bulundugu, lateks fiyatlarindaki 6nemli artisa karsin
ihrac fiyatlarinin dists gosterdigi belirlenmis, bu husus esasen mezkur yéntemin seciminin
zamana ve musteriye gore fiyat farklhlastirmasindan kaynaklanan dampingi belirlemede gercekte

ne kadar gerekli oldugunu bir kez daha ortaya koymustur.

Ote yandan, Malezya Uluslararasi Ticaret ve Sanayi Bakanhgi (MITI) ile yine Rubberflex firmasi
damping marji hesabinda “sifirlama” olarak bilinen uygulamanin kullaniimis oldugunu, s6z
konusu hususun AB-Hindistan arasindaki pamuklu carsaflara iliskin anlasmazlikta DTO nezdinde
giindeme getirildigini ve konuya iliskin DTO Panel Karari cercevesinde mezkur uygulamanin
Anlasmaya aykirilik teskil ettigini, Kararin miteakiben Temyiz Organinca da onandigini, bu
nedenle marj hesabinda gerekli dizeltmelerin yapilmasi gerektigini iddia etmistir. Muhtelif

vesilerle s6z konusu firma temsilcilerine de bildirildigi Gzere;

Konuya iliskin s6z konusu Panel ve Temyiz Organi Kararlari, mtinhasiran, Anlasma’nin 2.4.2 nci

maddesi ile Yonetmelik'in 11 inci maddesinde 6ngérilen damping marji hesap yéntemlerinden

agirhikli ortalama normal degerin, mukayese edilebilir tim ihrag islemlerinin agirhkli ortalama
fiyatlari ile mukayesesi yontemine iliskindir. Yukarida aciklandigi Gzere tarafimizdan kullanilan
yontem ise Anlasma’nin ayni maddesinin ikinci cimlesinde éngdérulen sartlar gerceklesmis
oldugundan agirlikh ortalama normal degerin islem bazinda ihracg fiyatiyla karsilastiriimasi
yontemidir. Mezkur uygulamaya iliskin mevcut Panel Karari’'nin “hedefe yénelik damping” ile
mucadeleyi engelleyecegdi seklindeki AB’'nin Temyiz Organi’'na yaptigi itiraz karsisinda Temyiz
Organinca, dampingin belli alicilari, belli bélgeleri veya belli zaman dilimlerini hedef almis olmasi
sartiyla tarafimizdan kullanilan agirlikli ortalama normal degerin, islem bazinda ihrac fiyati ile
karsilastiriimasi yontemine isaret edilmekte, ancak s6z konusu hikmin AB uygulamasinda
oldugu gibi belli Grin tiplerini hedef alan dampingi icermedigi ifade olunmaktadir. Tarafimizdan

s6z konusu yonteme basvurulmasinin nedeni yine yukarida aciklandigi tzere ihrac fiyatlarinin
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degisik zaman slreleri ve/veya alicilar bakimindan énemli dlcide farklihk gostermesidir. Yukarida

maruz gerekcelerle s6z konusu talepler uygun goérilmemistir.

Orneklemeye dahil edilen firmalar icin CIF ihrag fiyatinin yiizdesi olarak hesaplanan damping

marjlari asagida belirtilmektedir:
Rubberflex SDN BHD icin %14,83
Heveafil ve Filmax SDN BHD icin %23,69

Orneklemeye dahil edilmeyen firmalar icin Yonetmelik'in 27 nci maddesi cercevesinde

orneklemeye dahil edilen firma belirlemelerinin agirlikh ortalamasi olarak hesaplanmis olan
damping marijlari ile sorusturma konusu Ulkedeki diger Uretici-ihracatgilar icin Heveafil ve Filmax

firmasi icin tespit edilen oran nispetinde tesis olunan marj ise su sekildedir:
Filati Lastex SDN BHD icin %16,9
Rubber Thread Ind. (M) SDN BHD %16,9

Digerleri %23,69
UCUNCU KISIM
BiRINCi BOLUM

Madde 17-Yonetmelik'in 17 nci maddesi cercevesinde, sorusturma konusu uUlkeler menseli

ithalatin hacminde mutlak anlamda ya da Turkiye tiketimine oranla énemli 6él¢ide bir artis olup

olmadigi incelenmistir. ithalat verileri Devlet istatistik Enstitlisi’'nce yayinlanan verilerdir.

Maddenin genel ithalati, miktar bazinda 2000 yili ile SD arasinda %4, 2001 yili ile SD arasinda
%59 oraninda artarken, anilan dénemlerdeki deger artisi sirasiyla %16 ve %61 oraninda

gerceklesmistir.

Maddenin sorusturma konusu Ulkeden ithalati, miktar bazinda 2000 yili ile SD arasinda %20,
2001 yili ile SD arasinda %135 oraninda artmis, anilan donemlerdeki deger artislari ise %22 ve
%109 oraninda gerceklesmistir. S6z konusu ithalatin ihmal edilebilir oranlarin cok baytk dlctide

Uzerinde oldugu gorulmaustdir.
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Maddenin Gc¢ldncu Ulkelerden ithalati, miktar bazinda 2000 yili ile SD arasinda %18, 2001 yili ile
SD arasinda %4 oraninda azalmis, buna mukabil ithalat degerleri ise sirasiyla %10 ve %23

oraninda artis kaydetmistir.

Maddenin yurtici tiketimi, Uc¢ yerli Greticinin yurtici satislari ile genel ithalatin toplanmasi

suretiyle hesaplanmistir.

Bu cercevede belirlenen yurtici pazar (toplam tlketim) 2000-SD arasinda %15, 2001-SD arasinda
%32 oraninda genislerken, Malezya’'nin ithalat hacmi ayni dénemlerde sirasiyla %20 ve %135
oranlarinda artis kaydetmis, diger Ulkelerin pazar payi blylk capta azalirken Malezya’'nin pazar
payi 2001 yili ile SD arasinda %78 oraninda artmis, ayni donemde yerli Uretimin pazar payinin

ise %8 oraninda azaldigl gortlmustar.

Madde 18- Dampingli ithalat nedeniyle yerli Greticinin satis fiyatlarinin maliyetlerini
karsilayamayacak dizeyde olmasi nedeniyle fiyat bastiriilmasi incelenmistir. S6z konusu
incelemede, ithalatin gimrik cikis asamasindaki fiyatlari ile yerli Gretim dalinin maliyetlerine
makul bir kar orani eklemek suretiyle tespit edilen fabrika cikis asamasindaki fiyatlar
karsilastiriimistir. Bu hesaplamalarda sorusturmaya konu malin Turkiye’ye fiili ihrac fiyatlar
temel alinmis, Rubberflex firmasinin istanbul subesine satislar acisindan ise olusturulmus CIF
ihrac fiyatlarindan hareket edilmistir. Ayrica bu fiyatlara ithalatcilardan elde edilen bilgiler g6z
onUne alinarak sair gimruk giderleri, gumruk vergisi gibi gider kalemleri eklenmistir. Bu sekilde,
orneklemeye dahil edilen her iki firmadan kaynaklanan ithalatin gimruk vergisi ve masraflari
dahil Turkiye piyasasina agirlikh ortalama giris fiyati yerli Gretim dalinin olmasi gereken satis
fiyati ile mukayese edildiginde, SD’de fiyat bastiriimasinin %15 dizeyinde bulundugu
goralmustar. Rubberflex ile Heveafil ve Filmax firmalari icin bu oran sirasiyla %16 ve %14

seviyesindedir.

Fiyat bastiriimasi hesabinda kullanilan kar marji, 6rneklemeye dahil edilen ihracatci firmalarin

normal ticari islemler cercevesinde elde ettigi karlik oranlari dikkate alinarak belirlenmistir.
iKiNCi BOLUM

Madde 19- Yerli Gretim dalinin ekonomik gdstergelerinin incelenmesinde mimkin oldugu

Olctde ilgili Grine ait veriler esas alinmistir.



Dampingli ithalatin yerli Gretim dah Uzerinde yarattigi etkinin tespitinde, esasen nihai bildirim
sonrasi ilgili taraflarca dile getirilen goruslere de paralellik arz edecek sekilde, her ¢ yerli
Ureticinin de inceleme kapsamina alinmasi hedeflenmis, bu amacla sikayet sahibi yerli Gretici
yaninda diger ureticilere de soru formlari gdénderilmistir. Ancak, mezkur Ureticilerden incelemeye
esas teskil edecek detayl verileri iceren soru formlarina cevap alinamadigindan inceleme yerli
dretimin énemli bélimund temsil eden sikayet sahibi ELPA'nin sagladigi veriler esasinda
gerceklestirilmistir. Bununla birlikte, pazar bluyUkligUl ve pazar payi degisiminin incelemesi,

gerekli veriler saglanarak pazari bir bitln olarak icerecek sekilde yapiimistir.
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Yerli Gretim dalinin ilgili Grinde 2000 yilinda 100 olan Gretim miktar endeksi SD’de 94'e

gerilemistir.

Yerli Gretim dalinin ilgili Grinde 2000 yilinda 100 olan yurtici satis miktar endeksi SD’de 90’a

gerilemistir. Ayni donemde satis hasilati ise reel olarak 100°'den 74’e gerilemistir.

Yerli Gretim dalinin ilgili Grinde 2000 yilinda 100 olan ihracat miktar endeksi SD’de 175’e
ulasmistir. Ayni ddnemde ihracattan kaynaklanan hasilat ise reel olarak 100'den 154’e

yUkselmistir.

Yerli Gretim dalinin ilgili Grinde yurtici pazar payl 2000-SD arasinda %5 artmis olmakla birlikte

2001 yilina kiyasla SD’de %8 azalmistir.

Yerli Gretim dalinin ilgili Griinde 2000 yili stok diizeyi endeksi 100 olarak alindiginda SD’de stok

dizeyi 165'e yUkselmistir.

Yerli Gretim dalinin kapasitesinde ilgili Grin icin 2000-SD arasinda herhangi bir degisiklik

olmamistir. 2000 yilinda 100 olarak alinan KKO endeksi ise, SD'de 94’e gerilemistir.

Yerli Gretim dalinin ilgili Grinde calisanlarinin sayisi endeks olarak 2000-SD arasinda idari

personel acisindan 100'den 108’e yukselmis, isci sayisi acisindan ise sabit kalmistir.



Yerli Gretim dalinin ilgili Gran Gretiminde ¢alisan iscilerinin aylhk giydirilmis brut Ucret endeksi

2000-SD arasinda 100'den 62’ye dismaustdar.

Yerli Gretim dalinin ilgili Grln Gretiminde calisan isci basina verimlilik endeksi 2000 yilinda 100

iken SD’de 92'ye gerilemistir.

Yerli Gretim dalinin ilgili Grinde agirhkl ortalama yurtici birim satis fiyati 2000 yilinda 100

alindiginda, bunun SD’de 82'ye geriledigi gérulmustar.

Yerli Gretim dalinin ilgili Grinde agirlikh ortalama birim ticari maliyet endeksi 2000 yilinda 100

iken SD’de 87’'ye gerilemistir.

Yerli Ureticinin ilgili Grinde ticari maliyetleri dikkate alinarak hesaplanan Uretimden toplam
karhlik ve birim karlihk endeksleri 2000 yilinda her ikisi icin de firma zararda iken (-) 100 olarak

alindiginda, zarar artarak SD’de sirasi ile (-) 382 ve (-) 409 degerlerine ulasmistir.

Yerli Gretim dalinin batln faaliyetleri dolayisiyla yarattigi nakit akisi endeksi 2000 yilinda 100

iken bu rakam 2002’de 51’e gerilemistir.

Yerli Gretim dalinin bitln faaliyetleri ile ilgili olarak, 2000 yil itibariyle 100 olan 6zkaynak karlilhgi
(Kar/Ozkaynak) endeksi 2002 takvim yili icin 50’ye gerilemistir. Yatinm hasilati (Kar/Aktif
Toplami) endeksinin ise 2000 yilinda 100 iken 2002 yilinda 81’e geriledigi gértlmustur.

Yerli Gretim dalinin bUtln faaliyetleri ile ilgili olarak, aktif blyUkligu reel olarak 2000 yilinda 100

iken 2002 yilinda 92 olmustur.

Yerli Gretim dalinin bUtdn faaliyetleri ile ilgili olarak, 2000 yilinda 100 olan 6z sermaye endeksi

2002 yilinda reel olarak 149'a yukselmistir.

Yerli sanayinin ilgili Grindeki tevsi yatirimlari endeks olarak 2002 yilinda 100 iken SD’de 123

olarak gerceklesmistir.

Yerli Gretim dalinin, 2000-SD arasinda ekonomik géstergelerinin incelenmesi sonucunda; yurtici
satislarinin, Gretiminin geriledigi, kapasite kullanim oraninin distlgu, stoklarinin blyuk 6lcude
arttigi, satis fiyatlarinda ticari maliyetlerindeki reel diististen daha ylksek oranl bir azalma
gerceklestigi, 2000 yili ile SD arasinda sorusturma konusu ulke disindaki diger ulkelere karsi

pazar payini artirdigi goérilmekle beraber 2001-SD arasi donem acisindan pazar payinda azalma



goruldigu ve bu olumsuz gelismeler sonucunda, ticari maliyete gore Uretimden zararinin
yuUkseldigi, isgucu verimliliginin distigu, firmanin tim faaliyetlerini kapsayan nakit akisi, aktif
bUyUklGgu, yatirrm karlihgr ve 6z kaynak karhligi gibi gostergelerinde gerileme yasandidi tespit

edilmistir. Ayrica damping marjinin biyukliginin de 6nemli oranlarda oldugu anlasiimistir.

DORDUNCU KISIM

Madde 20-Yonetmelik'in 17 nci maddesi hUkimleri geregince, sorusturma konusu Ulkeler

menseli dampingli ithalatin miktari ve fiyatlarinin yerli Gretim dali Gzerindeki etkisinin yani sira

zarara yol acabilecek diger unsurlar da incelenmistir.

Madde 21- Sorusturmaya konu Ulkeden yapilan toplam ithalatin miktar ve deger bazinda arttigi,
2001-SD arasinda ithalatin birim fiyatlarindaki disis nedeniyle deger bazinda yasanan artisin
miktar bazinda yasanan artisin 6nemli oranda gerisinde kaldigi, diger Ulkelerden yapilan ithalatin

birim fiyatlarinin ise ayni dénemde ciddi oranlarda arttigi gérdlmektedir.

Diger taraftan, SD’de sorusturmaya konu olan tlke menseli dampingli ithalatin yerli Gretim
dalinin fiyatlarini 6nemli 6lgtide bastirdigi belirlenmistir. Buna paralel olarak dampingli ithalatin
etkisiyle yerli Gretim dali stoklarinin ve ticari maliyete gore Uretimden zararinin arttigi, fiyatlarini

onemli 6lclide asagi cektigi halde pazar kaybina ugradigi anlasiimistir.

Bu tespitler 1siginda, SD’de mutlak ve nispi olarak miktar ve deger bazinda artis gosteren
dampingli ithalat nedeniyle, yerli Gretim dalinin ekonomik gdstergelerinde olumsuz gelismeler

oldugu goérdlmastdar.

Madde 22- Diger llkelerden ithalatin SD'de miktar bazinda azaldigi, deder bazinda ise artis
kaydettigi, toplam ithalat ve tiketim icindeki payinin énemli dlcide geriledigi gérulmastur.
Uclincl Glkeler menseli ithalatta gérilen bu degisim, dampingli ithalatin anilan Glkelerin

piyasadaki payini da olumsuz yonde etkiledigini géstermektedir.

Bu itibarla, tGclincl Ulkeler menseli sorusturma konusu urtn ithalatinin gerek miktari ve piyasa
payindaki egilimi, gerekse fiyatlari itibariyle bu asamada yerli Uretime zarar verebilecek boyutta

olmadigi gorilmektedir.

Madde 23-Yonetmelik'in 17 nci maddesi huktmleri uyarinca, sorusturma konusu ulkeler menseli

dampingli ithalattaki gelisim ile s6z konusu ithalatin fiyatlarinin yerli Gretim dal Gzerindeki
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etkisinin yani sira yerli Uretim dalinda zarara yol acabilecek diger olasi unsurlar da incelenmistir.

Ulkemiz uygulamalarinda zarar incelemesi cercevesinde diinyada ya da tlkemizde i¢ pazardaki
normal gidisati bozacak sekilde gelismeler tespit edildigi hallerde bu durum calismanin
bUtunlGgu icinde dikkate alinmaktadir. Bu cercevede, 2001 yilinda ortaya ¢ikan ekonomik kriz
mercek altina alinmis, olasi etkilerinin SD’ye kadar uzanarak zarar lGzerinde etkisi olup olmadigi

incelenmistir.

Resmi veriler elverdigi 6lclide degerlendirme dogrudan bu donem icin yapilmis, mimk{n
olmadigi durumda ise 2002 yilinin tamami ile 2003’Un ilk ceyregi dikkate alinmistir. Buna gore,
2000 yih Kasim ve 2001 yili Subat krizlerinin etkisiyle 2001 yilinda kuctlen ekonomi 2002 yili ve
2003 ilk ceyreginde hizh bir buylime gostermis, 2001 yilinda son derece yuksek gerceklesen fiyat
artis hizinin SD’de 6nemli oranda geriledigi anlasiimis, doviz kurunun ise nisbi olarak istikrar
kazandigi, faizlerde de dnemli disis yasandigi tespit olunmustur. 2001 yilinda yasanan
ekonomik krizin sorusturma konusu Urtn tiketimi Gzerinde olumsuz etkisini gosterdigi, SD’de ise
ilgili taraflarca iddia edildiginin aksine Ulke ekonomisinde gorilen genel iyilesmeye paralel olarak
artn tiketiminin ekonomideki bliydmenin de bir hayli Gzerinde, %32 oraninda artis kaydettigi
tespit olunmustur. Ote yandan, SD’de tiketimdeki bu artisa ve yerli Gretim dalinin dampingli
ithalatin baskisiyla fiyatlarini bayUtk 6lcide asagi cekmis olmasina karsin Gclncu Ulkelerle birlikte
onemli oranda pazar kaybina ugramis olmasi, zarar ile sorusturma konusu utlkeden yapilan
dampingli ithalat arasinda dogrudan bir illiyet bagina isaret etmekte, ilgili taraflarca iddia
edildiginin aksine faiz orani, doviz kuru, enflasyon orani gibi gostergelerde SD’de yasanan olumlu
gelismelere karsin ve s6z konusu olumlu gelismelerin tersine ortaya cikan zarar Uzerinde mezkur

goOstergelerin etkisinin olmadigini ortaya koymaktadir.

Yukarida belirtilen nedenlerle yerli tGretim dalinin ekonomik gdstergelerinde meydana gelen
olumsuz gelismelerin 2001 yilinda ortaya ¢ikan ekonomik krize atfinin mimkin olmadigi, faiz
orani, enflasyon, ddviz kuru gibi géstergelerdeki gelismelerin zarar Uzerinde etkisinin
bulunmadigi, SD’nin zarar incelemesinde temsil niteligini haiz olmadigi iddiasinin da gecerlilik

tasimadigi tespit olunmustur.

Rubberflex firmasinca Tayland ve Malezya’da yasanan Uretim artisinin etkisiyle uluslararasi
rekabetin arttigi ve bu durumun fiyatlarda dislse yol actigi, diinya piyasalarinda bu iki Glkenin

belirleyici rol oynadigi, fiyatlarin mezkur rekabet artisi ile distiigu bir donemde zararin tek bir



tarafa atfedilemeyecegi iddia olunmustur. iddiaya iliskin olarak yapilan incelemede, 2001 yili ile
SD arasinda Malezya'dan %135 oraninda artan ithalata karsilik Tayland’dan ithalatin %40
oraninda geriledigi, ithalattaki payini %45’den %67'ye cikaran Malezya'ya karsilik Tayland’'in
ithalattaki payinin %26’dan %10’a distigu gorilmus, fiyatlarin Malezya’li ihracatgilar tarafindan
onemli oranda dusurulmesi neticesinde yerli Uretim dalinin yaninda Tayland’li ihracatcilarin da
onemli oranda pazar kaybina ugradigi, dolayisiyla Tayland’li ihracatcilarin Malezya ile en azindan
Ulkemiz pazarinda fiyat rekabetine girmesinin s6z konusu olmadigi tespit olunmus, bu itibarla

mezkur iddianin gecerlilik tasimadigi anlasiimistir.

Kamu dinleme toplantisinda ve sorusturmanin cesitli asamalarinda ilgili taraflarca yerli Gretim

dali hakkinda gindeme getirilen hususlar incelenmistir.

Sorusturma konusu Urin ithalatinin kisitlamaya tabi tutulmadigi, uygulanan gamrik vergilerinin
de bir cok Ulke icin %0, diger Ulkeler icin ise yalniz %3 gibi disik bir oranda oldugu ve ayrica
yurticinde de tek Uretici konumunda bulunmadigi nazara alindiginda tekel konumunda olmadigi;
Cerkezkdy'de yatinm kararini, yenileme ve pazardaki blyuk oranli genisleme dogrultusunda
tevsi amaciyla aldigi, dampingli ithalatin baslamasiyla ortaya ¢ikan zararinin yaninda mezkur
yatirrmini da erteleme durumunda kaldigi, bu niteligi itibariyle s6z konusu yatirnm kararinin,
Tayland ile Malezya arasindaki fiyat rekabetine dair Rubberflex firmasi iddiasina iliskin yukarida
yapilan aciklama da dikkate alindiginda, zarar Uzerinde bir neden teskil etmedigi, esasen
dampingli ithalatin etkisiyle yatirim kararini ertelemis olmasinin bizatihi mezkur ithalatin yarattigi
zarar unsurlari arasinda yer aldigi anlasiimistir. Ote yandan, yerli Gretim dalinin, Malezya’dan
ithalatta yasanan bayUk artisa karsin G¢Uncua ulkelerden, bilhassa Tayland’dan ithalatta yasanan
azalma da dikkate alindiginda dampingli olmayan Urtnle rekabette bir etkinlik sorununun
bulunmadigi, ortaya cikan zararda yutksek oranli damping mariji ve fiyat bastirilmasi ile asil
problemin dampingli ithalat oldugu, mezkur ithalatin esasen etkinligi de artirmaya donUk
yenileme-tevsi yatinminin da yukarida belirtildigi Gzere ertelenmesine yol actigi tespit
olunmustur. Diger taraftan, yerli Gretimin dampingli ithalat nedeniyle ertelenen ilave yatirrmin da
devreye girmesiyle ic piyasadaki sorusturma konusu Urun ihtiyacinin énemli bolimutnu
karsilayabilecek durumda olacagi anlasiimis, esasen ithalattaki serbesti ve mevcut gimrtk
vergisi oranlari dikkate alindiginda, bu durumun UrGn kullanicisi yerli firmalar Gzerinde bir etki

yaratmasinin da s6z konusu olmadigi belirlenmistir.



Yukarida bahse konu hususlarin, dampingli ithalatin yerli Gretim dalinda zarara yol actigi

gercedini ortadan kaldirmadigi sonucuna varilmistir.

BESINCIi KISIM

Madde 24- Sorusturma sonucunda dampingin, yerli Gretim dalinda zararin ve her ikisi arasinda
illiyet baginin mevcut oldugu tespit edildiginden, ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme
Kurulu'nun karari ve Bakan’in onayi ile asagida tanimi, mense Ulkesi ve Ureticileri belirtilen
esyanin Turkiye'ye ithalatinda karsilarinda gosterilen oranlarda dampinge karsi vergi yUrarlige

konulmustur.

GTP Esyanin Tanimi Mense Ureticiler Dampinge
Ulke Karsi Vergi

(CIF %)

4007.00 Vulkanize edilmis Malezya Rubberflex SDN BHD %14,8

kauguktan iplik ve

ipler

Heveafil SDN BHD %11,6
Filmax SDN BHD %11,6
Filati Lastex SDN BHD %14,8
Rubber Thread Industries (M) %14,8
SDN BHD

Digerleri %16,9

Madde 25- Bu Teblig'in yurarlige girdigi tarihe kadar 2003/15 sayili Teblig hikimlerine
istinaden alinmis olan teminat seklindeki gecici 6nlem kesin 6nleme doénUstiridlmus olup,
kesinlesen dampinge karsi vergi Kanun’un 14 ve 15 inci maddeleri cercevesinde tahsil edilir.
Kesinlesen dampinge karsl verginin daha 6nce alinan gecici 6nlemden ylUksek oldugu haller icin

fark tahsil edilmez, disik oldugu haller icin ise fark geri 6denir.


https://abglobal.tr/gtip_fasil/kaucuk-ve-mamulleri/

Madde 26- Damping sorusturmasi sirasinda, zararin 6nlenmesi icin damping marjindan daha
distk oranda bir kesin dnlemin yeterli olup olmadigi incelenmis ve mimkin gortldiga élctde

daha az oranli kesin dnlem uygulamasi yoluna gidilmistir.

Madde 27- GUmruk idareleri, Karar maddesinde gumruk tarife pozisyon numarasi, tanimi,
mense ulkesi ve Ureticileri belirtilen esyanin ithalatinda, karsilarinda gosterilen oranlarda

dampinge karsi vergiyi tahsil ederler.

Madde 28- Bu Teblig yayimi tarihinde yururlige girer.

Madde 29- Bu Teblig hakdmlerini Dis Ticaret Mistesarligi’nin baglh oldugu Bakan yuratar.



