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TEBLIG

THALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE iLiSKIN TEBLIG (2001/2)

BiRINCi KISIM

Madde 1- Yerli Ureticiler Akin Tekstil A..S., Berdan Tekstil San. ve Tic. A.S., Bossa Tic. ve San.
isletmeleri T.A.S., Gliney Sanayi ve Ticaret isletmeleri A.S. Mensa Mensucat San. ve Tic. A.S.
Ozbucak San. ve Tic. A.S.ve Kahramanmaras iplik Pamuk Tic. ve San. A.S.'nin Cukurova San.
isletmeleri T.A.S. tarafindan da desteklenen basvurusu tizerine Cin Halk Cumhuriyeti (C.H.C.)
menseli "suni veya sentetik devamsiz liflerden (kesik elyaftan) dokunmus mensucat" icin 30
Eylil 2000 tarih ve 24186 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesine iliskin 2000/8 sayili Teblig ile baslatilan damping sorusturmasi, Dis Ticaret

Mistesarli§i ithalat Genel Madurliga tarafindan yritilmis ve tamamlanmistir.

Madde 2- Bu teblig; 4412 sayili Kanunla Degisik 3577 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin

Onlenmesi Hakkinda Kanun, 30 Ekim 1999 tarihli ve 23861 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar ve ithalatta Haksiz Rekabetin

Onlenmesi Hakkinda Yonetmelik (Yonetmelik) hikumleri cercevesinde ylritilen damping

sorusturmasinin sonuclarini icermektedir.

Madde 3- Yonetmelik'in 21' inci maddesi hikimleri geregince sorusturma konusu Griindn
bilinen yerli Ureticilerine, tespit edilen ithalatcilarina C.H.C.'de yerlesik bilinen ithalatcilarina ve
ayrica anilan Ulkede yerlesik diger ihracatcilarina erisebilmesini teminen C.H.C. BlyUkelciligi'ne
soru formlari génderilmistir. Sorusturulma aciimasina iliskin teblig'in yayimini muteakip

Mustesarhigimizla temasa gecen Cin Tekstil ithalat ve ihracati Ticaret Odasi'na da, talebi tizerine
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soru formu iletilmistir. Ote yandan, normal deger belirlenmesinde benzer iilke olarak kabiil

edilen Cin Tayvani'nda yerlesik Ureticilere "benzer Ulke soru formu" génderilmistir.

Sikayetci Uretici firmalar, soru formlarinin usuliine uygun yanit vermis ve talep edilen ilave

bilgileri temin etmislerdir.

Sikayet konusu Gruinl ithal ettigi belirlenen 90 firmaya "ithalat¢l soru formu" génderilmis, bu

firmalarin 56' sindan alinabilen yanitlar degerlendirilmistir.

Sorusturma Konusu drunu ihrag ettigi belirlenen C.H.C.'de yerlesik Zhang Jia Gang Foreign Trade
Corporation ve Zhejiang Jishan Printing and Dying ile Jin Guanliang firmalarina soru formlari
goénderilmistir. Bu firmalardan, Cin Tekstil ithalat ve ihracati Ticaret Odasi'nca eski Ginvaninin
Zhang Jia Gang Foreign Trade Co. Oldugu belirtilen Jiangsu Guo Tai International Group Co. Ltd.

soru formunu yanitlamistir.

Jiangsu Guo Tai International Group Co. Ltd'in yaniti kapsaminda yapilan degerlendiriimede,
anilan firmanin ihracata konu birim fiyatlarinin, C.H.C menseli sorusturma konusu trindn agirhkli

ortalama Turkiye'ye ihrac fiyatlar ile ayni seviyelerde oldugu tespit edilmistir.

Ote yandan, Cin Tekstil ithalat ve ihracati Ticaret Odasi, yazili olarak miiracaat ederek damping
sorusturmalarinda Uyeleri arasinda organizasyonun saglanmasi konusunda sorumluluga sahip
oldugunu ve s6z konusu sorusturma taraf olarak isbirliginde bulunmak istegini belirtmistir.
Ticaret Odasi, ayrica soru formlarina verilecek yanit icin stire uzatimi talep etmistir. S6z konusu
talep uygun gortlerek stre uzatimi saglandigi kendilerine bildirilmistir. Ticaret odasi bilahare, s6z
konusu soru formunun bu defa elektronik posta ile kendilerine génderilmesini talep etmistir. Soru
formlarinin tekrar gonderilmesine ve saglanan sire uzatimina karsin anilan Ticaret Odasi'ndan

yanit alinamamistir.

Normal deger belirlenmesi amaciyla benzer Ulke kabul edilen Cin Tayvanin'da yerlesik ve

kendilerine "benzer tlke soru formu" gdnderilen firmalarin hicbirinden yanit alinamamistir.

Madde 4-Yonetmelik'in 21'inci maddesi cercevesinde sikayetci firmalar arasinda Uretim, ihracat

ve kurulu makine parki bayUkligd bakimindan énde gelen, Adana'da yerlesik Bossa Tic. ve San.
isletmeleri T.A.S. Gliney Sanayi ve Tic. isletmeleri A.S ve Berdan Tekstil San ve Tic A.S'nin iretim

ve idari tesislerinde yerinde dogrulama sorusturmasi yapilmistir.
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Madde 5- Sorusturma acilmasini muteakip, sikayet konusu ulkenin Buyukelciligine, ihracatci

firmalara talep edilen ithalatcilara sikayetin gizli olmayan metni gonderilmistir.

Ayrica Yonetmelik'in 25'inci maddesi uyarinca, sorusturmanin ilgili taraflarina sorusturma

sonucundaki belirlemelere esas teskil eden verileri iceren nihai bildirimler génderilmis ve
itirazlarini iletmeleri icin makul bir stre taninmistir. Bilahare, kamu dimleme toplantisina
katilmayi talep edenler ile nihai bildirime gdrus bildiren Gretici ve ithalatcilarin katilimiyla bir
kamu dinleme toplantisi dizenlenmistir. S6z konusu kamu dinleme toplantisi ile taraflara

karsilikli olarak goruslerini dile getirme firsati taninmistir.

Bu cercevede, ortaya konulan iddalar degerlendirilmis ve hakl gorilen itirazlar dikkate alinmistir.
Taraflarin iddia ve goruslerine iliskin degerlendiriimelere bu teblig'in ilgili maddelerinde yer

verilmistir.

Madde 6- Damping belirlemesi icin, 1 Ekim 1999-30 Eylil 2000 tarihleri arasi sorusturma
donemi olarak kabul edilmistir. Zarar belirlemesinde ise, veri toplama ve degerlendirme icin 1

Ocak 1997- 30 Haziran 2000 arasindaki dénem esas alinmistir.

Madde 7- Sorusturma konusu Urin 55.13, 55.14; 55.15 ve 55.16 gumruk tarife pozisyonlarinda

(G.T.P.) yer alan sentetik veya suni devamsiz liflerden (kesik elyaftan) dokunmus mensucattir.

Sentetik veya suni devamsiz liflerden dokunmus s6z konusu kumaslar sentetik veya suni kesik
elyaf agirhgini korumakla birlikte viskon- keten- pamuk- likra gibi muhtelif karisim ilaveleriyle ¢ok
genis cesitlilige ve ikame 6zelligine sahiptir. Suni lifler, selloz gibi dogal maddelerden mamul

olanlari, sentetik lifler ise petrol esasli hammaddelerden elde edilmis olanlari ifade etmektedir.

Sorusturma konusu mensucat, icerdigi elyafin karisim nispetinin yani sira birim alan agirhgi, iplik
numarasi, dokuma sikhgi, eni ve boyanmis olup olmamasina bagli olarak cesitli tiplerde
olabilecektir. Konfeksiyon ve ev tekstilinde kullanilan bu tir mensucati, boya- terbiye Unitesine
sahip isletmeler, konfeksiyon atdlyeleri ve ev tekstili imalatcilari i¢ piyasadan veya ithal
kaynaklardan temin etmektedir. Sentetik ve suni liflerden dokunmus kumaslar kullanici tercihleri

bakimindan cesitlilik goéstermekle birlikte pazarda birbirlerini ikame edebilmektedir.
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Madde 8- Sekizli giimriik tarife istatistik (G.T.i.P.) tamelinde yapilan incelemeler neticesinde,
sikayet konusu maddenin yerli Ureticiler tarafindan Uretilenleri ile sorusturma konusu Ulkeden
ithal edilenlerinin teknik ve fiziksel 6zellikler, cesit dagitim kanallari ve kullanim alanlari itibariyle

benzer 6zelliklere sahip oldugu, bu itbarla benzer Urin olarak degerlendirilebilecegi anlasiimistir.

ithalatci firmalar, gdmleklik kumas ve ceplik olarak kullanilan belirli bir tipteki Griéiniin Gretiminin
bulunmadigi iddiasinda bulunmuslardir. Ancak, yerli Ureticilerin mevcut dokuma tezgahlarinin,
piyasada harci alem mal olarak olarak tanimlanan bu trinle birlikte, Gretimi cok daha zor ve
daha nitelikli mallar da Urettigi ve Uretebilecegi tespit edilmistir. Bu husus, kamu dinleme

toplantisina katilan taraflarca da kabul edilmistir.

iKiNCi KISIM

Madde 9- Sikayette konu Uriinin mense Ulkesinin piyasa ekonomisi uygulamayan Ulke olmasi
nedeniyle, normal deger belirlemesi icin piyasa ekonomisinin gecerli oldugu benzer llke olarak
Cin Taynani'ni kabul edilecegi sorusturmanin acilis Teblig'inde duyurulmustur. Benzer llke secimi

konusunda taraflara taninan slre icerisinde herhangibi bir goris yada 6neri alinmamistir.

Cin Tayvani'ndaki Ureticilere gonderilen soru formuna cevap alinmadigi icin bu Ulkede i¢ piyasa
fiyatlan yerine, Yonetmelik'in 7/b maddesi uyarinca, anilan lGlkenin Avrupa birligi'ne (AB) ihrag

fiyatlarinin normal deger olarak alinmasina karar verilmistir.

Bu dogrultuda sorusturma dénemine en yakin mevcut veriler cercevesinde. Ekim 1999- Haziran
2000 déneminde Cin Tayvani'nin AB' ye ilgili G.T.I.P lerdeki Griin ihracatina ait AB nin istatistik

birimi "Eurostat" dan alinan CIF ihracg fiyatlari normal deger olarak kabul edilmistir.

Nihai bildirimden sonra benzer Ulke secimine iliskin itirazlar alinmistir. S6z konusu itirazlarin
sorusturma acilis teblig'inde ilan edilen slreler disinda ve sorusturmanin son asamasinda
yapilmasi ve somut bir temele dayanmaksizin sadece belirlenen damping marjina yoénelik olmasi

nedenleriyle degerlendirmeye alinmasi mimkin olmamistir.



Madde 10- ihrac fiyatlarinin belirlenmesinde sekizli G.T.I.P temelinde C.H.C.'den Turkiye'ye

yapilan ihracata iliskin Devlet istatistik Enstittisi (D.I.E.) verileri esas alinmistir.

Madde 11- Normal deder ile ihrac fiyati, CIF ihrac degerleri ve birim kilogram fiyatlari temelinde

karsilastiriimistir.

Damping belirlemesinde, C.H.C' nin sorusturma dénemi icinde ve sikayet konusu G.T.i.P.' lerinde
Turkiye'ye yaptigi ihracata iliskin D.I.E verileri ile ayni dénem ve G.T.i.P.'lerde Cin Tayvani'nin

AB'ye yaptigi ihracata ait Eurostat verileri esas alinmistir.

Daha 6nce nihai bildirim ile aciklanan ve doértli G.T.P temelinde yapilan karsilastirma,
ithalatcilardan gelen itirazlar g6z 6nltne alinarak, daha ayrintilh tamelde inceleme yapilmasi ve
karsilastiriimaya konu Grunler arasindaki farkhliklarin mimkuan oldugu 6lcliide giderilmesi

amaciyla, "Eurostat" verilerinin imkan tanidigi sekizli G.T.I.P temelinde yapilmistir.

Madde 12 - Adirlik ortalama normal deger ile agirlik ortalama ihrac fiyatinin karsilastiriimasi

sonucu tespit edilen damping marji, CIF ihrac fiyatinin %87'si oranindadir.

Madde 13- Yonetmelik'in 17'inci maddesi cercevesinde C.H.C. kaynakli ithalatin hacmi ile ilgili

olarak; bu ithalatta mutlak anlamda ya da TUrkiye tuketimine oranla dnemli 6lctde bir artis olup

olmadigi incelenmistir.

1997 yilinda 15.252 ton olan dampingli ithalat miktari %14 oraninda artis gostererek 1999
yilinda 17.409 tona yukselmistir. 2000 yilinin ilk alti ayhk (2000/6) doneminde ise, bir 6nceki yilin

ayni dénemine goére %11 oraninda artis tespit edilmistir.

Dampingli ithalatin toplam ithalattan aldigi pay, kilogram temelinde 1997 yilinda %43 iken,
2000/6 doneminde %51' e cikmistir.

c¢) Dampingli ithalattaki nispi artis C.H.C'den yapilan ithalatin yurt ici tiketimine goére artis nispeti
incelendiginde 1997 yilinda metrekare temelinde %34 olan ithalatin payinin, 2000/6 déneminde

%47'ye, kg temelinde ise ayni donemde %26'dan %33'e yukseldigi gortlmektedir.

Dampingli ithalatin mutlak ve nispi olarak arttigi, ayrica, gerek toplam ithalat gerekse yurt ici

tuketiminden aldigi payin oldukca yiksek bir seviyede bulundugu tespit edilmistir.
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Madde 14- D.i.E kayitlarina gore, C.H.C.'nden yapilan ithalatin birim fiyatlarinin 1997-2000/6
doneminde Urln gesitlerine gore %29 ila %50 arasinda degisen oranlarda distigu tespit

edilmistir.

Fiyat kirllmasi, ithal Gran fiyatlarinin yerli benzer Gran fiyatlarinin altinda bir fiyatla Tarkiye
piyasasina giris yaptigini géstermektedir. Yapilan inceleme neticesinde, C.H.C.'nden yapilan

ithalatin yerli Greticilerin fiyatlarini kirdigi tespit edilmistir.

Madde 15-Dampingli ithalatin yerli Gretim dali Gzerindeki etkilerinin incelenmesinde sikayette
bulunan Akin Tekstil A.S., Berdan Tekstil San. ve Tic. A.S., Bossa Tic ve San. isletmeleri T.A.S.,
Gliney Sanayi ve Ticaret isletmeleri A.S.Mensa Mensucat San. ve Tic. A.S., Ozbucak San. ve Tic.
Ve A.S. ve Kahramanmaras iplik Pamuk Tic. Ve San. A.S.'nin ekonomik gdstergeleri esas
alinmistir. Sorusturma acilis Tebligi'nde de belirtildigi Gzere, anilan firmalar, yerli Gretim dalinin
%70,5'ini olusturmaktadir. Bu itibarla, anilan firmalarin yerli Gretim dalini temsil ettigi kabul
edilmistir.
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Ote yandan, yapilan inceleme sonucunda, sikayette bulunan Ureticiler arasinda yer alan bir
firmanin sorusturma doneminde ihmal edilecek dliizeyde ithalat yaptigi anlasiimistir. Ancak; s6z
konusu ithalatin bu firmanin tretimine nispeti %3 ile sinirh kaldigi ve ana faaliyet alaninin Gretim

oldugu dikkate alinarak yerli Gretim dali disinda birakilmasina gerek gérilmemistir.

Madde 16- Yerli Gretim dalinin Gretim miktar endeksi, kilogram temelinde, 1997-1999
ddéneminde 100'den 95'e, 2000/6 déneminde ise 73'e gerilemistir. Yurt ici satis miktar endeksi,
kilogram temelinde, ayni dénemler itibariyle sirasiyla 100'den 79 seviyesine sonrasinda ise 74

seviyesine dismustur.

Yerli Gretim dalinin ihracat endeksi ise yukarida anilan dénemlerde sirasiyla, 100'den 126'ya
ylkselmis daha sonra da 146 dizeyine ulasmistir. Bu durum, yerli Gretim dalinin haksiz rekabete

neden olan dampingli ithalat neticesinde yasadiklari Pazar ve satis kayiplarini ihracata yonelerek



telafi etmeye calistiklarini géstermektedir.

Sektorun yapisi itibariyle stoklarda tGrtn bulundurulmamakta, stok kayitlarinda sadece siparisi
verilmis mallar yer almaktadir. Yillara gore stok degisimi konu hakkinda saglikh bir
degerlendirme yapma imkani vermemektedir. Bununla birlikte, stoklarda énemli bir olumsuzluk

tespit edilmemistir.

Madde 17- Yerli Gretim dalinin Pazar payl, 1997-2000/6 déneminde kilogram temelinde %28'ten
%?25'e, metrekare temelinde %24'den %18'e gerilemistir. Diger yerli Ureticilerin Pazar
paylarindaki gerileme ile C.H.C.'nin Pazar payindaki artis dikkate alindiginda, yerli Gretim dalinin

C.H.C.'ye karsi Pazar kaybettigi anlasiimaktadir.

Madde 18- Yerli Uretim dalinin kapasite kullanim orani 1997 yilinda %75 iken 2000/6
ddéneminde %62 seviyesine gerilemistir. Kapasite kullanim oranindaki gerileme kismen kapasite
artisindan kaynaklanmakla birlikte, bu gerilemenin énemli bélimi Gretimdeki dists sonucu

ortaya cikmistir.

Madde 19- Yerli Gretim dalinda calisan sayisi 1998 yilina gore takip eden yilda %14 azalmis, bir

yillik stire icinde ise toplam 1,845 calisan isini kaybetmistir.

Madde 20- Yerli tGretim dalinin 1997-2000/6 déneminde reel satis fiyati %14 oraninda artarken
maliyetleri %24 artmistir. Bu durumun sonucunda, birim karlilik %3'ten %-5(zarar) dlzeyine

inmistir.

Ayni donemde, yerli Gretimin bilanco karliigi 1997-1999 déneminde reel fiyatlarla %74 oraninda

azalmistir.

DORDUNCU KISIM

Madde 21- Yonetmelik'in 17'nci maddesi hikimleri geregince, sorusturma konusu tlke menseli

dampingli ithalatin miktari ve fiyatlarinin yerli Gretim dali Gzerindeki etkisi ve bunun yani sira

zarara yol acabilecek olasi diger unsurla incelenmistir.

Madde 22- C.H.C. menseli dampingli ithalatin, 1997-2000/6 déneminde, yerli treticinin
fiyatlarini kirdigi; yurt ici satislarini, Pazar payini, kapasite kullanimini, birim karliligi ve

istihdamini olumsuz yonde etkiledigi tespit edilmistir. Dampingli ithalattaki mutlak ve nispi artisla
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beraber, yerli Gretim dalinda belirlenen s6z konusu olumsuz gelismelerin es zamanli ortaya

cikmasi nedensellik bagina isaret etmektedir.

Madde 23- Uciincu Ulkelerden yapilan ithalatin yurtici Pazar payl 1997 yilinda %35 seviyesinden
2000/6 déneminde %31 seviyesine diismustir. Uclincl Glkelerden yapilan ithalatin fiyati,

dampingli ithalat fiyatinin cok daha Uzerindedir.

Bu cercevede, gerek Pazar payi gerekse fiyatlar itibariyle, Gclince Ulkelerden yapilan ithalatin

yerli Gretim dali lUzerinde zarar olusturdugu yoninde bulguya rastlanamamistir.

Madde 24- Yonetmelik'in 17'nci maddesi hikimleri geregince, sorusturma konusu Ulke mensleli

dampingli ithalatin miktari ve fiyatlarinin yerli Gretim dali Gzerindeki etkisinin yani sira zarara yol

acabilecek olasi diger unsurlar da incelenmis, ancak bu konuda bir bulgu elde edilememistir.

Madde 25- Bu hesaplamalar ve bulgular isiginda, yerli Gretim dalinda zararin varligi ve s6z
konusu zarara Cin Halk Cumhuriyeti menseli dampingli ithalat arasinda nedensellik bagi oldugu

tespit edilmistir.

BESINCIi KISIM

Madde 26- Sorusturma sonucunda, Cin Halk Cumhuriyeti menseli ithalatin dampingli oldugu ve

bu ithalatin yerli Gretim dali Gzerinde zarara yol actigi belirlenmistir.

Bu itibarla, asagida tanimi ve mensei belirtilen Grintn Turkiye'ye ithalatinda belirtilen oranda
dampinge karsi verginin yurirlige konulmasina ithalatta Haksiz rekabeti Degerlendirme Kurulu

tarafindan 1 Subat 2001 tarihinde oy birligiyle karar verilmistir.
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G.T.P.

55.14

55.15

Madde ismi

Sentetik devamsiz lisflerden dokunmus
mensucat (agirlik itibariyle %85'ten az, m2
agirligr 170 gr.1 gecemeyen esas itibariyle
veya sadece pamukla karisik sentetik

devamsiz lif icerenler)

Sentetik devamsiz lisflerden dokunmus
mensucat (agirlik itibariyle %85'ten az, m2
agirhgr 170 gr.1 gecen esas itibariyle veya
sadece pamukla karisik sentetik devamsiz lif

icerenler)

Sentetik devamsiz liflerden diger dokunmus

mensucat

Suni devamsiz liflerden dokunmus mensucat

Mense Dampinge Karsi
Ulkesi Vergi (CIF bedelin
%'si)
Cin Halk 87
Cumbhuriyeti
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