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TEBLIG

iITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE iLiSKiIN TEBLIG (2003/16)

BiRINCIi KISIM

Madde 1- Kale Kilit ve Kalip Sanayi A.S. (Kale Kilit) tarafindan yapilan ve ito Emniyet ve Glvenlik
Sistemleri San.Tic.A.S. (ITO) tarafindan desteklenen basvuru tizerine, Cin Halk Cumhuriyeti (CHC)
menseli kapi kilitleri icin 11/04/2003 tarih ve 25076 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ithalatta

Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin 2003/4 sayili Teblig ile baslatilan damping sorusturmasi Dis

Ticaret Mistesarligi ithalat Genel Mudirligi tarafindan yiritilerek tamamlanmistir.

Madde 2- Bu Tebli§; 4412 sayili Kanunla degisik 3577 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin

Onlenmesi Hakkinda Kanun, 30/10/1999 tarihli ve 23861 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar ve ithalatta Haksiz Rekabetin

Onlenmesi Hakkinda Yonetmelik (Yonetmelik) hiikiimleri ile 02/05/2002 tarihli ve 24743 sayili

Resmi Gazete'de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yénetmelige Ek
Madde Eklenmesine Dair Yonetmelik cercevesinde yurutilen damping sorusturmasi sonucunda

alinan karara esas teskil eden bilgi ve bulgulari icermektedir.

Madde 3- Sorusturma acilmasini muteakip, s6z konusu Urinun bilinen yerli Ureticilerine,
Mustesarlikca tespit edilen ithalatcilarina, CHC'de yerlesik bilinen Uretici/ihracatcilarina ve ayrica
anilan Ulkede yerlesik diger Uretici/ihracatcilara iletilebilmesini teminen CHC Ankara

Blyukelgiligi'ne soru formu gonderilmistir.
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Yerli Uretici Kale Kilit firmasi soru formuna usuline uygun sekilde yanit vermistir. S6z konusu
firma ayrica, sorusturma siresi boyunca Mistesarligimiz ile isbirligi icinde olmus ve gerektiginde
talep edilen ilave bilgi ve belgeleri temin etmistir. Diger taraftan yerli Greticiler iTO ve Ozruh

Kilit'den de zarar inceleme dénemi icin temel ekonomik gdstergelerine iliskin veriler alinmistir.

Sorusturma déneminde CHC'den sorusturma konusu kapi kilitlerini ithal ettigi belirlenen 23
ithalatcl firmaya "ithalatci soru formu" gdnderilmistir. Kendilerine soru formu gonderilen 15
firmadan yanit alinmistir. Soru formuna yanit veren firmalarin tamami sorusturma déneminde

sorusturma konusu Urtnun ithalatini yaptigini belirtmistir.

Soru formu gdnderilen CHC'de yerlesik firmalardan cevap alinamamistir. CHC'de fabrikasi
bulundugunu beyan eden Yale firmasinin soru formuna yanit verme slresinin son giininde,

herhangi bir gerekce géstermeden gerceklestirdigi stire uzatimi talebi uygun bulunmamistir.

Madde 4- Yonetmelik'in 21 inci maddesi cercevesinde istanbul'da yerlesik yerli Gretici Kale

Kilit'in Gretim ve idari tesislerinde yerinde dogrulama sorusturmasi yapilmistir.

ithalatcilardan temin edilen bilgilerden nesnel olanlari dogru kabul edilmis ayrica yerinde

incelemeye gerek goérilmemistir.

Madde 5- Sorusturma acilmasini muteakip, CHC'de yerlesik bilinen Uretici/ihracatcilarina ve
ayrica anilan ulkede yerlesik diger Uretici/ihracatcilara iletilebilmesini teminen Cin Halk

Cumbhuriyeti Ankara BlUyUkelgiligine sikayetin gizli olmayan 6zeti ve acilis Tebligi gonderilmistir.

Yonetmelik'in 24 Uncl maddesi cercevesinde ilgili taraflarin goéruslerini karsilikh olarak dile

getirebilmesini teminen sorusturmanin acildigi Teblig ile yapilacadi ilan edilen kamu dinleme
toplantisi, ilgili taraflardan talepte bulunanlarin katihmi ile 11/07/2003 tarihinde

gerceklestirilmistir.

Yonetmeligin 25 inci maddesi cercevesinde, nihai karara esas teskil eden nitelikteki bilgi ve

bulgulari iceren nihai bildirim, yerli Greticiye, soru formuna cevap veren ithalatcilara, CHC Ankara

Blyukelgiligine iletilmistir.

Taraflarin sorusturma boyunca ortaya koydugu yazili gortislerden nesnel ve konuyla ilgili olanlar

calismalarda dikkate alinmistir. Bunlara Teblig icinde yeri geldiginde cevap verilmistir.
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Madde 6- Damping belirlemesi icin 01/01/2002 - 31/12/2002 tarihleri arasi sorusturma dénemi
olarak kabul edilmistir. Zarar belirlemesinde ise veri toplama ve analiz i¢cin 01/01/2000 -

31/12/2002 arasindaki déonem esas alinmistir.

iKINCI KISIM

Madde 7- Sorusturma kapi kilitleri icin baslatiimistir. Kapi kilitleri, kapilara takilan ve bunlari
kilitli tutmaya yarayan kapi kolu ve/veya anahtarla acildigi zaman kapinin agilmasini saglayan
metalden yapilmis elemanlardir. Kilitlerin silindirli gémme, i¢c kapi gdmmetopuzlu (silindir bicimli,
anahtarl ve/veya digmeli), elektromekanik (elektrikle calisan mekanizmasi vardir; manyetik kart
anahtar islevini gorir) gibi muhtelif cesitleri bulunmaktadir. Kullanilan yer, kapi, gtvenlik

derecesi ve hatta ebatlarina gére bu cesitleri cogalmak mimkUinddar.

ithalatci firmalar, yerli Gretimi bulunmadigi gerekcesiyle topuzlu kilit ve elektromekanik kilitlerin

kapsam disinda tutulmasini talep etmislerdir.

Yerli Gretiminin bulunmamasi, teknik 6zellikleri (programlanabilirlik gibi) ve kullanim yerleri

nazara alinarak elektromekanik kilitlerin dnlem kapsami disinda tutulmasi uygun goértlmustar.

Topuzlu kilitler ise ayni islevi géren diger mekanik kilitlerle dogrudan rekabet icindedir. Ayrica,
diger kilitler gibi ic veya dis kapilarda kullaniimaktadir. Tek basina teknik veya fiziki
dzelliklerinden ziyade, cok diisik fiyatlarla satiimasi nedeniyle tercih edilebilmektedir. Ote
yandan, kol yerine topuz kullaniimasinin veya digmeli olmasinin tiketici tercihinde kesin bir
farklilasmaya yol acabilecegi kabul edilmemektedir. Bu cercevede, topuzlu kilitlerin 6nlem

disinda tutulmasi yonutndeki talep uygun goértlmemistir.

Silindirli gdmme kilitler birbirine sabit bir sekilde bagh olmayan silindir-barel ve kilit kasasi olarak
iki temel parcadan mutesekkildir. Silindir-barel, anahtar vasitasiyla ic mekanizmay! calistirarak
dili ileri-geri hareket ettirmeye yarayan parcadir. Kilit kasasi ise kapiya sabitlenen ve kilidin
govdesini olusturan parcadir. Temelde silindir-barel ve kilit kasasi takim olarak, diger bir ifadeyle
bltun kilit halinde, ticaret konu olmakla birlikte ayri ayri da satilabilmektedir. Bu durum bilhassa
silindir-barel icin gecerlidir. Her hangi bir iscilik veya imalat islemi gerektirmeden birlikte batin
kilidi olusturmasi nedeniyle silindir_ barel ve kilit kasasi ayri ayri ithal edilseler dahi dnlem

kapsaminda degerlendirilmesi uygun goértlmustar.



Yukaridaki yapilan aciklamalar isiginda, yerli Ureticiler tarafindan Uretilen kapi kilitleri ile
sorusturma konusu Ulkeden ithal edilen kapi kilitleri arasinda islevsel dzellikler, kullanim alanlari,
dagitim kanallari, kullanicilarin algilamasi ve birbirini ikame edebilmeleri acisindan bir fark

bulunmadigi tespit edilmistir.

Bu baglamda, CHC'den ithal edilen sorusturma konusu kapi kilitleri ile yerli Gretim dali tarafindan

uretilen kapi kilitlerinin benzer Urin olarak kabul edilebilecegi anlasiimistir.

Sorusturma konusu Griin ile ilgili aciklamalar genel icerikli olup, uygulamaya esas olan GTIiP ve

karsiligi esya tanimidir.

UCUNCU KISIM

Madde 8- Sorusturmanin 6zellikle damping belirlemesi acisindan muhatabi olan CHC'de yerlesik
Uretici/ihracatcilarin isbirliginde bulunmamasi nedeniyle, normal deger ve ihrac fiyatinin

tespitinde Yonetmeligin 26 inci maddesi hikUmleri uyarinca basvuruda yer alan bilgiler de dahil

olmak Uzere eldeki mevcut veriler kullaniimistir.

Madde 9- Acilis Teblig'inde emsal Ulke olarak Turkiye secilmis oldugundan, muayyen Urin
tiplerinin Turkiye'de olusan maliyeti, normal deger olarak alinmistir. Maliyet hesabinda sikayete
muhatap mense Ulkedeki Uretici/ihracatcilar lehine olmak Gzere amortisman ve finansman
giderleri dikkate alinmamis olup, satis ve genel idare giderleri icin ¢cok dlstk bir oran kabul

edilmis ve ayni zamanda isci Ucretleri CHC'de olusabilecek kosullarda degerlendirilmistir.

Normal deger belirlenirken kullanilan hammadde maliyetinin daha dislk bir deger olarak
alinmasi gerektigi bazi ithalatcilar tarafindan iddia edilmis olmakla beraber s6z konusu degerler
tahmini bir hesaplamaya degil, denetlenmis ve faturasi bulunan verilere dayanmaktadir. Kaldi ki,
yukarida izah edildigi izere, bazi giderler ya hi¢c alinmamis ya da ¢ok disUk oranda kabul

edilmistir.

Diger taraftan, ithalatci firmalarin bu yéndeki talepleri Gzerine topuzlu kapi kilitleri icin de normal
deger tespit edilmesi yoluna gidilmistir. Bu amacla, Tayvan'dan ihrac fiyat teklifi temin edilmis ve

normal degere esas alinmistir.

Madde 10- CHC'den sorusturma doneminde ithalat gerceklestiren firmalardan temin edilen ithal

faturalarina dayandiriimistir.
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Madde 11- Damping marji, mimkin oldugu o6lctde Urln tipleri bazinda belirlenen normal deger
ve ihrac fiyatinin ayni ticari asamada karsilastiriimasi suretiyle hesaplanmistir. Karsilastirmada
fiyatlar etkileyen sair giderler icin normal deger ve ihrac fiyatinda gerekli ayarlamalar

yapilmistir.

Buna gore, toplam damping miktarinin toplam CIF degere oranlanmasi ile hesaplanan damping
marji nispi olarak %165 oraninda bulunmustur. Damping marji mutlak olarak, topuzlu kapi
kilitleri icin 1,60 ABD Dolari/Adet, diger kapi kilitleri icin 1,77 ABD Dolari/Adet, silindir-barel ile

kilit kasasi icin ise 0,74 ABD Dolari/Adet olarak bulunmustur.

DORDUNCU KISIM

Madde 12- Yonetmelik'in 17 nci maddesi cercevesinde, sorusturma konusu ulkeler menseli

ithalatin hacminde mutlak anlamda ya da Turkiye tiketimine oranla dnemli 6él¢ide bir artis olup

olmadigi incelenmistir. S6z konusu incelemede Devlet istatistik Enstitisi kayitlari esas alinmistir.

Madde 13- 2000 yilinda 556.085 kg olan sorusturma konusu kapi kilitlerinin genel ithalati, 2001
yilinda 805.208 kg'a, 2002 yilinda ise 1.388.359 kg'a yUkselmistir.
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Madde 14- Sorusturma konusu Urdntn CHC'den ithalati 2000 yilinda 436.617 kg iken, 2001
yilinda 592.742 kg'a, 2002 yilinda ise 1.057.276 kg'a yukselmistir. Anilan tGlke menseli ithalat

miktarinin ihmal edilebilir oranin tzerinde oldugu goérllmustar.

Madde 15- Sorusturma konusu Griinin yurtici tiketimi yerli Greticiler Kale Kilit ve iTO
firmalarinin yurtici satislari miktarlari ile diger bilinen yerli Greticilerin tahmini yurt ici satis
miktarlari ile genel ithalatin toplanmasi suretiyle hesaplanmistir. ithalat verilerinin Kg cinsinden

olmasi sebebiyle, adet bilgisine yaklasik 0,64 Kg/Birim kilit déntstm oranindan ulasiimistir.

Bu cercevede belirlenen toplam tiketim endeksi, 2000 yilinda 100 iken 2001 yilinda 88'e

dismus ve 2002 yilinda 105'e yukselmistir. Cin Halk Cumhuriyeti menseli s6z konusu kapi kilidi
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ithalatinin tiketim icindeki payi 2000 yilinda %4 iken sorusturma donemi olan 2002 yilinda %9'e

cikmistir.

Madde 16- Cin Halk Cumhuriyeti menseli kapi kilidi ithalatinin agirlikli ortalama birim fiyati 2000
yilinda CIF 2,01 ABD Dolari/Adet iken, sorusturma dénemi olan 2002 yilinda CIF 1,45 ABD

Dolari/Adet'e, dismustur.

Madde 17- Cin Halk Cumhuriyeti menseli ithalatin gumrUik vergisi ve masraflari dahil Turkiye
piyasasina giris fiyatlari yerli Gretim dalinin satis fiyatlar ile mukayese edilmis ve dampingli
ithalatin fiyatinin yerli Gretim dalinin fiyatinin 6nemli élctide altinda kaldigi tespit edilmistir. Buna
gore Cin Halk Cumhuriyeti menseli silindirli gdmme kapi kilidi icin sorusturma doneminde fiyat
kirilmasi CIF bedelin %368'u oraninda, silindir-barel icin ise CIF bedelin %494'G oraninda

hesaplanmistir.

Madde 18- Sikayetci firma Kale Kilit yerli Gretim dalini temsil yetenegini haiz oldugundan,
dampingli ithalatin yerli Gretim dali Gzerindeki etkisinin belirlenmesinde, anilan firmanin kapi
kilitlerine iliskin verileri esas alinmistir. Ancak blyime, sermaye artisi, nakit akisi ve yatirrmlarin

geri donls oranina iliskin veriler firma geneline iliskindir.

Ote yandan, egilimin saglikh bir sekilde incelenmesi amaciyla Tirk Lirasi bazindaki veriler icin
yillik ortalama Toptan Esya Fiyat Endeksi (TEFE) kullanilarak enflasyondan arindirilmis reel

degerler kullaniimistir.

Yerli Gretim dalinin 2000 yilinda 100 olan Gretim miktar endeksi, 2001 yilinda 98'e gerilemis,

2002 yilinda ise 114 olarak gerceklesmistir.

Yerli Gretim dalinin 2000 yilinda 100 olan yurtici satis miktar endeksi 2001'de 74'e 2002 yilinda
ise 68'e gerilemistir. Ayni donemde 2000 yilinda 100 olan satis hasilasi sirasiyla 88 ve 76'ya

gerilemistir.

Yerli Gretim dalinin yurtici pazar payi1 2000 yilinda %95 iken sorusturma déneminde %88'e

dusmustiar. Piyasa pay piyasada faaliyet gosteren tum firmalara iliskin verileri kapsamaktadir.

Yerli Gretim dalinin 2000 yilinda %38 olan kapasite kullanim orani, 2001 yilinda %35'e dismus,

2002 yilinda %40 olarak gerceklesmistir.



Yerli Ureticilerin agirlikh ortalama yurtici satis fiyati 2000 yilinda reel bazda 100 iken, 2001

yilinda 119 ve 2002 yilinda ise 112 olarak gerceklesmistir.

Yerli Gretim dalinin 2000 yilinda 100 olan stok miktar endeksi, 2001 yilinda 144'e, 2002 yilinda

ise 254'e yukselmistir.

Yerli Gretim dalinin 2000 yilinda 100 olan idari personel ve isci sayisi endeksi 2001 yilinda 116 ve

2002 yihinda 128 olarak gerceklesmistir.

Uretimde calisan iscilerin aylk Gcretleri 2000 ile 2002 yili arasinda reel olarak 20 puan

dismustdar.

Uretimde calisan isci basina verimlilik endeksi 2000 yilinda 100 iken, 2001 yilinda diisen Gretimle

birlikte 84'e gerilemis, 2002'de ise 88 olarak gerceklesmistir.

Yerli Gretim dalinin aktif bUyUklGgu reel olarak 2000 yilinda 100 iken 2001 yilinda 112'ye ¢ikmis
2002 yilinda ise 98'e dismaustdar.

Yerli Gretim dalinin 2000 yilinda 100 olan 6z sermayesi 2001 yilinda 111 ve 2002 yilinda 114

olarak gerceklesmistir.

Yerli Gretim dalinin faaliyetleri dolayisiyla yarattigi reel nakit akisi (Kramortisman) 2000 yilinda

100 iken, 2001 yilinda 109, 2002 yilinda 150 olarak gerceklesmistir.
Yerli Gretim dalinin tevsi yatirnrmlari olmamistir.

Yerli Gretim dalinin 2000 yilinda 100 olan karlihgi, 2001 yilinda azalan satislar sonucunda (-)

87'ye dismus ve 2002 yilinda ise 27 olarak gerceklesmistir.

Yerli Gretim dalinin 2000 yilinda reel olarak 100 olan agirhikl ortalama birim ticari maliyeti, 2001

yilinda 120'e yUkselmis, 2002 yilinda ise 110 olarak gerceklesmistir.

Yerli Gretim dalinin Yatirim hasilati (Kar/Oz kaynak) orani 2000 yilinda 2,3 iken 2001 yilinda 1,9'a

gerilemis ve 2002 yilinda ise 9,6 olarak gerceklesmistir.
Damping marji, nispi olarak CIF bedelinin %165'i gibi yuksek bir oranlarda bulunmustur.

Dampingli ithalatin yerli Gretim dali Gzerindeki etkisinin degerlendirilmesi



Madde 19- Sorusturmaya konu Ulkeden yapilan dampingli ithalatin yerli Gretim dal Gzerindeki
ekonomik etkisi incelendiginde yurtici satislar, yurtici satis hasilati, pazar payi, stoklar, ve isci
Ucretlerine iliskin gostergelerin olumsuz etkilendigi, damping marjlarinin 6nemli oranlarda olmasi
ve fiyat kirllmalarinin ylksek oranlarda oldugu dikkate alindiginda, yerli Gretim dalinin dampingli

ithalat ile fiyat rekabetine girmesinin mimkun bulunmadigi tespit edilmistir.

Bazi ithalatcilar yerli Gretim dalinin ekonomik gdstergelerindeki 6zellikle sorusturma
donemindeki bazi degisimleri olumlu degerlendirerek, yerli Gretim dalinin zarar géormedigini iddia
etmistir. Zarar incelemesi, bu Teblig'de belirtildigi Uzere, 3 yillik bir ddonem icin yapilmis ve
belirlemeler yapilirken yerli tGretim dalinin ekonomik géstergelerinde bu dénem icinde meydana

gelen gelismeler dikkate alinmistir. Ayrica, Yonetmelik'in 17 inci maddesinde ifade edildigi Uzere,

ekonomik goéstergelerin biri veya birkaci mutlak belirleyici bir yargiya temel teskil
etmeyebilmektedir. Bir butln olarak degerlendirildiginde, yerli Gretim dali Gzerindeki zarar

somuttur.

Madde 20- Zarar inceleme déneminde Cin Halk Cumhuriyeti menseli sorusturma konusu kapi
kilidi ithalatinin mutlak olarak arttigi, s6z konusu ithalatin fiyatlarinin distagu ve yerli Gretim
dalinin fiyatlarinin 6nemli dlctde altinda kaldidi ettigi tespit edilmistir. Ayni dénemde yerli Gretim
dalinin ekonomik gdstergelerinde olumsuzluklar tespit edilmistir. Dampingli ithalatin fiyatlarinin
yerli Gretim dalinin fiyatlarini kirmasi ve dampingli ithalattaki artis egilimi ile yerli Gretim dalinda
godrulen olumsuz gelismelerin es zamanli olarak ortaya ¢cikmasi nedeniyle dampingli ithalat ile

yerli Uretim dali Gzerinde olusan zarar arasinda illiyet bagi oldugu sonucuna varilmistir.

Madde 21- Uciinci tlkelerden yapilan ithalatin 2000 - 2002 yillar arasindaki dénemde genel
ithalat ve tiketim icindeki payinin 6nemli élcllerde olmadigi gérilmustiar. Fiyatlarin ise Cin Halk
Cumbhuriyeti kaynakli ithalatin fiyatlarinin oldukca Uzerindedir. Gerek miktari ve piyasa payindaki
egilim, gerek fiyatlari itibariyle bu asamada yerli liretime zarar verebilecek boyutta

gortlmemektedir.

BESINCI KISIM

Madde 22- Sorusturma sonucunda dampingin, yerli Gretim dalinda zararin ve her ikisi arasinda
illiyet baginin mevcut oldugu tespit edildiginden, ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme
Kurulu'nun karari ve Bakan'in onayi ile asagida tanimi ve mensei verilen esyanin Tlrkiye'ye

ithalatinda karsisinda belirtilen tutarda dampinge karsi vergi yUrarlige konulmustur.
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Mense

Cin H. Cum.

Diger kapi kilitleri (elektromekanik

olanlar harig)

8301.60.00.00.00

GTiP

8301.40.11.00.00 ve8301.40.19.00.00

Yalniz kapi kilitleri icin silindir-bareller ile

kilit kasasi

Esyanin Tanimi

Topuzlu kapi kilidi (elek

olanlar haricg)

1,77

0,74

Madde 23- Gimruk idareleri Karar maddesinde gumruk tarife istatistik pozisyon numarasi,

tanimi ve mense Ulkesi belirtilen maddelerin ithalatinda karsilarinda gosterilen tutarda dampinge

karsi vergiyi tahsil ederler.

Madde 24- Bu Teblig yayimi tarihinde yurtrlige girer.

Madde 25- Bu Teblig hiktmlerini Dis Ticaret Mlstesarligi'nin bagli oldugu Bakan yarGtar.

Resmi Gazete icin Tiklayiniz.
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