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GUmruk Musavirlerinin Mateselsilen Sorumlulugu Hk.
DAGITIM YERLERINE

Muhtelif gimrik musavirligi firmalari ve meslek odalarindan intikal eden yazilarda, gimruk
musavirlerinin dolayli temsilde bulundugu, ithalat veya ihracati yapilmis, faturasi ve gerekli diger
belgeleri temin edilmis esya icin beyanname hazirladiklari ve suc konusu fiille illiyet bagi
kurulamayan durumlarda cezai yaptirimlarla karsilasmalarinin haksizliklara yol actigi belirtilerek,
Kacak istihbarat Mudurliklerince hazirlanan fezlekelerde belirli durumlarda gimriik musavirleri
ile ihracatci firmalarin ayri degerlendirmeye tabi tutulmasi ile gumrik musavirleri icin sahte
kase, sahte muhur tespiti yoksa takibata mahal olmadigi yoninde islem yapilmasini teminen

gerekli dizenlemelere gidilmesi talep edilmektedir.

Konuya iliskin olarak, Hukuk Hizmetleri Genel Midurligunidn 12.03.2019 tarihli ve 42502242
saylll yazisinda 0zetle; gimrik musavirinin olaya istiraki ve illiyet baginin tespitinin her somut
olayin kendi icinde ele alinmak suretiyle degerlendiriimesinin gimrUk idarelerindeki sahtecilik
sucu gibi agir suglarda illiyet baginin kollukca ilk asamada kurulamadigi hallerde magduriyetlere
mahal vermemek adina, konunun mevzuat cercevesinde titizlik ve hassasiyetle ele alinmasi

yonunde tasra idarelerine gerekli bilgilendirme yapilmasinin uygun olacagi belirtilmektedir.



Bilgi ve geregini rica ederim.
Ek- Yazi Ornegi

DAGITIM:

Tim Gumrilk Muhafaza Kacakcilik ve istihbarat Mudirliiklerine
e-imzalidir

Mehmet AKILLI
Bakan a.

Genel Mudur Yardimcisi

T.C.
TiICARET BAKANLIGI

Hukuk Hizmetleri Genel Mudurlagu

Sayi1 : 11985113-045.02[HYS238322]

Konu : illiyet Baginin incelenmesi

GUMRUKLER MUHAFAZA GENEL MUDURLUGUNE

12.03.2019/42502242

ilgi : 27/02/2019 tarihli ve 68326374-161.99-E-42058491 sayili yazimiz.

ilgi yazimiz eki Gimrikler Genel MUdurliga’'niin 09.01.2019 tarihli ve 40584588 sayili yazisinda

Ozetle; ithalati veya ihracati yapilmis, faturasi ve gerekli diger belgeleri temin edilmis Urdn igin

beyanname hazirlayan Guamrik Musavirlerinin illiyet baginin kurulamadigi durumlarda cezai

yaptirimlarla karsilasmalarinin blyiik haksizliklara yol actigi belirtilerek, Kacak istihbarat

Mudurlagtnce hazirlanan fezlekelerde, gimrik misavirleri icin sahte kase, sahte mihir vb. yok

ise “takibata mahal yoktur” yazisinin hazirlanmasi icin gerekli dizenlemelerin yapilmasi talep

edildigi,

Konuya iliskin olarak, Atagc GUmruk Misavirligi Danismanlik Lojistik Tic. Ltd. Sti'"den alman

17.01.2019 tarihli dilekcede,



Vekili olduklari bir firmanin ihracat islemini yaparken firmanin kendilerine génderdigi fatura, ceki
listesine gore beyanname hazirlanmis oldugu, alis faturalarindan da esya ve miktar kontrol{
yapildiktan sonra beyannamenin tescil edildigi, ayrica beyannamenin tam tespit muayenesine
sevk edildigi ve gerceklestirilen kontrolde esyanm kap adedinin eksiksiz tespitinin yapildigi;
ancak kap icerisindeki adetlerde eksiklikler saptandigi, bu durumun, ihracatci firmalarin ihracat
isini hizlandirmak ve zamaninda yetistirmek amaciyla gece vakti de ytklemeler yapmasindan
dolayi sevk ve ylkleme personeli tarafmdan yapilan hatadan kaynakladigi, bu gibi durumlarda
ihracatci firma ile birlikte musavirlik hizmeti veren glimrik muasavirinin de mahkemeye

verildiginin belirtildigi,

Bununla birlikte, bahsi gecen firmanin alis faturalarinin da kontrolt yapildigi, firmanin kisat (6n

inceleme) talep etmediginden firmanin gdénderdigi vesaiklere gore beyanda bulunuldugu,

Ancak bu kontrol surecine ragmen taraflarina adli islem uygulandigi, adli islemlerin uzun
strdigu, sucsuzlugun kanitlanmasinin iki veya g yili buldugu ve bu zaman diliminde musteri
kayiplari yasandigi ve kacakgl gimrik musaviri muamelesi gorildigu dile getirilmis ve s6z
konusu durumda gerceklestirilen hukuki strecin dogru isleyip islemedigi ve gimruk musavirleri
ile ihracatci firmanin ayr degerlendirmeye tabi tutulmasinin mimkuUn olup olmadigi hususlarinin

hukuki acidan degerlendirilmesinin talep edildigi,

Genel Madurltgunuzce yapilan degerlendirmede GUumrik Kanununun 181 inci, 225 inci, 229 uncu

GUmruk Yonetmeliginin 563 Uncl maddeleri ve Turk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemeleri Kanunu

hikUmleri dogrultusunda, gimrik islemlerine iliskin herhangi bir usulstzlik tespiti halinde,
glmrik muhafaza personeli tarafindan, Cumhuriyet savcisi emri ve bilgisi dahilinde ve
karsilasilan olay ve kisilere 6zgu olarak arastirmalar yapilmadigi, gerekli bilgi, belge ve deliller

temin edilerek konuya iliskin iddianame dizenlendigi,

Genel Mudurlaguntze intikal eden bahse konu yazilarda belirtilen sorunlara iliskin olarak,
gumrik islemlerine dair usulslizlik tespitinde, sahtecilik sucu gibi agir suclar bulunmayan ve
illiyet bagl kurulamayan hallerde, gimrUik musavirlerine yonelik hukuki bir magduriyete mahal
vermemek adina, konunun mevzuat cercevesinde titizlikle ve hassasiyet gosterilerek ele

alinmasi yonlinde tasra idarelerine gerekli bilgilendirme yapilmasinin mimkun oldugu,


https://abglobal.tr/4458-sayili-gumruk-kanunu/
https://abglobal.tr/4458-sayili-gumruk-yonetmeligi/

Ancak, s6z konusu yazilarda; illiyet baginin bulunmadigi durumlarda, gimrik musavirlerine
iliskin “takibata mahal yoktur” ibaresinin fezlekede belirtiimesine yonelik Gimriuk Muhafaza
Kacakcilik ve istihbarat Midurliklerine talimat verilmesini mimkuan kilan diizenlemelerin
yapilmasi talep edildiginden, her olayin kendi icinde ele alinmasi suretiyle is ve islem tesis
edilmesinin ve gimrik musavirinin cezai sorumlulugunun olay 6zelinde degerlendirilmesinin
uygun olacaginin muitalaa edildigi belirtilerek, konu hakkinda Genel Mudurligumuz gorusleri

istenilmektedir.

ilgi yazinizda da belirtildigi Gzere; Gimrik Kanununun 225 inci maddesinde giimrik misavirleri
ile ilgili olarak “Esyanin guimriik¢ce onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasina iliskin
faaliyetler, 5 inci madde hiikiimleri cercevesinde, sahipleri ile bunlarin adina hareket edenler
tarafindan dogrudan temsil yoluyla veya gimriik misavirleri tarafindan dolayli temsil yoluyla

”

takip edilir ve sonuclandirilir. ” ve

229 maddesinde "Glmriik misavirliginin bir tiizel kisilik olmasi halinde, glimriik beyannamesi
veya beyanname kabul edilen diger belgeler lizerine imzasini atmis olanlarin vergi kaybina
neden olan durumu bildigi veya bilmesi gerektigi hallerde, bunlar giimriik idaresine karsi bagli
bulunduklar tizel kisilikle birlikte miteselsilen sorumlu olurlar. Bu hallerde, ilgili gimrtik
mudisavirinin kisisel cezai sorumlulugu sakli kalmak kaydiyla, islemi yapan kisi ile birlikte tlizel
kisilik de glimriik idaresince alinan vergiler ve verilen para cezalari yénlinden mlteselsilen

sorumludur." hukmU yer almaktadir.

Ayrica GUumruk Yonetmeliginin 563 Unclu maddesinde "Gldmrik musavirleri imzaladiklari

beyanname ile ilgili cezai hlikiimlerin uygulanmasi acisindan beyannamede belirtilen bilgiler ile
beyannameye ekli belgelerin dogrulugundan ve ilgili rejimin gerektirdigi biitin ylkidmliliklere
uyulmasinda, Kanunun 181 inci maddesinin ikinci fikrasi sakli kalmak kaydiyla, sorumludur."

yolunda duzenlemeye yer verilmistir.

GUmruk Kanununun 181 inci maddesinde ise “... Dolayl temsilde temsilcinin yUkamlIalGga,

beyanda kullanilan verilerin yanlis oldugunu bildigi veya meslegi icabi ve mutat olarak bilmesi

gerektigi durumlarla sinirhdir.” hikmU bulunmaktadir.

Yine Gimriik Genel Tebligi (Tahsilat islemleri Seri No: 2)’'nin 6 nci maddesinde, GUmrik

Kanununun 181 inci maddesi dogrultusunda dolayl temsilcinin beyanda kullanilan verilerin yanls
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oldugunu bildigi veya meslegi geregi ve mutat olarak bilmesi gerektigi durumlarin tespitine

iliskin haller siralanmistir.

Buna ilave olarak, 04.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (160, 161 ve 164

Uncl maddeleri) kapsaminda ve 01.06.2005 tarihli Adli Kolluk Yonetmeligi geregince; sorusturma
islemleri, Cumhuriyet savcisinin emir ve talimatlari dogrultusunda adli kolluk tarafindan
gerceklestirilir ve adli kolluk goérevlileri, Cumhuriyet Savcisinin adli gérevlere iliskin emirlerini

gecikmeksizin yerine getirmekle mukelleftir.

Nitekim, s6z konusu Yonetmeligin 6 nci maddesinde; “AdIi kolluk gérevlileri, maddi gercegin
arastiriimasi ve adil bir yargilamanin yapilabilmesi icin, Cumhuriyet savcisinin emirleri
dogrultusunda stiphelinin lehine veya aleyhine olan tim delilleri, kanunda én gértilen kosullara
uyarak toplamak, muhafaza altina almak ve bunlari bir fezleke ile Cumhuriyet savcisina

sunmakla yiktimldiddr ” dizenlemesi yer almaktadir.

Diger yandan, nedensellik bagi, neticeli suclarda sucun kanunda tanimlanmayan unsurlari
arasinda yer almaktadir. Nedensellik bagi konusu ceza hukukunda ¢ogu zaman bir sorun olarak
karsimiza ¢cikmaz. Bu ylzden ceza kanunlarinda genelde nedensellik bagiyla ilgili bir dizenleme
yapilmaz, esasen bu konuda bir dizenleme yapilmasi da gerekli degildir. Zira, nedensellik bagi,
her neticeli sucta mutlaka bulunmasi gereken dogal bir unsurdur. Hareket ile netice arasindaki
bagi ifade eden nedensellik, hukuki bir konu olmayip, her olayin 6zelligine gére belirlenecek bir

husustur.

Bu itibarla, Turk Ceza Kanununda da nedensellik baginin tanimi verilmemis ve bu hususta acik
bir dizenleme yapilmamistir. Ancak, Tlrk Ceza Kanununun “netice sebebiyle agirlasmis sucu
duzenleyen 23 Uncl maddesinde, “Bir fiilin, kastedilenden daha agir veya baska bir neticenin
olusumuna sebebiyet vermesi halinde, kisinin bundan dolayi sorumlu tutulabilmesi icin bu netice
bakimindan en azindan taksirle hareket etmesi gerekir” hikmU mevcuttur. Buradaki taksir

zorunlulugu, objektif sorumluluk olgusunu tim olaylara uygulamamak amaciyla getirilmistir.

Ceza hukukunda fail bir neticeyi 6nlemek imkanina sahip oldugu halde bunu yapmamissa ve
6zen yukdmlulagine uygun davranmadigi her durumda, nedensellik baginin varligi kabul

edilmelidir.


https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5271.pdf

ikinci olarak ise; olay sonradan incelendiginde olayl meydana getiren etkin hareketin, 6zen
mukellefiyeti cercevesinde fiili ve sonucunu engellemeye calisma fiili icinde yer alip almadigina
da bakilmalidir. Boylece, fiile dahil ve kolaylastiran hareketler sorumluluk alaninda oldugu kabul
edilirken fiillin disinda kalan hareketler 6zensiz dahi olsalar sorumluluk alaninin disinda kabul

edilmelidir.

Dolayisiyla, gimrik musavirinin fiile dahli varsa, 6zen mukellefiyetini geregi gibi yerine
getirmemesinden dolayi fiil olusmussa sorumlu kabul edilmesi, tim mesleki bilgi tecribe ve
sorumluluklari ile hareket etse dahi fiili ve neticesini engel olamayacak fiil her sartta meydana

gelecekse sorumlu kabul edilmemesi uygun olacaktir.
Yukarida yapilan aciklamalar ve ilgili mevzuat hikidmleri cercevesinde konu degerlendirildiginde;

1 - Her somut olay kendi icinde ele alinmak suretiyle degerlendirilip, olaya istiraki ve illiyet
baginin tespiti gerektiginden gimrik musavirleri hakkinda "takibata mahal yoktur" seklinde

genel bir talimat verilemeyeceginin,

2 - GUumruk idarelerindeki sahtecilik sucu gibi agir suclarda illiyet baginin kollukca ilk asamada
kurulamadigi hallerde, gimrik muasavirlerinin magduriyetine mahal vermemek adina, tasra
idarelerine konunun mevzuat cercevesinde titizlik ve hassasiyetle ele alinmasi yonunde gerekli

bilgilendirme yapilmasinin,
uygun olacagi dustinulmektedir.
Bilgilerine arz ederim.
e-imzahdir

Av. Suavi ONAL

Genel Mudur V.

Gumriikler Muhafaza Genel Midurlugu icin Tiklayiniz.

Mevzuatla Dénmek icin Tiklayiniz.
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