fo AB

GUmrk « Lojistik » Mevzuat

IGV ve EMY Uygulamasi Hakkinda

Sektérel Bakis; Emsal Yargi Kararlari (IGV ve EMY Uygulamasi)

ilave Giimriik Vergisi (iGV)
Ek Mali Yukumluluk (EMY)

Uygulanmaya Baslanmasi Hakkinda

Bilindigi Uzere, TlUrkiye ve Avrupa Birligi (AB) arasinda uygulanan gimrUk birligi nedeniyle,
Turkiye, AB'den A.TR belgesi ile ithal edilen esyaya, mense sinden bagimsiz olarak ithalat vergisi
uygulamamaktadir. Bununla birlikte, 2012 yilindan itibaren, AB'den A.TR belgesi ile ithal edilen
esyanin, mensei yani “aslen nereli oldugu” hususu ilave gimrik vergisi ve ek mali yukimlulik
uygulanmasi acisindan 6nem kazanmaya baslamistir. Bu kapsamda, i¢c hukukta 2012 yili
itibariyle tekstil ve hazir giyim Griinlerinden baslayarak, ilave gumrik vergisi (IGV) ve ek mali
yUkumlalik uygulanmaya baslanmis ve iIGV uygulanacak esyanin kapsami glinimize kadar

genisletilmistir. Bu kapsamda;

1. AB’den ithal edilen, AB, TR veya Pan-Avrupa-Akdeniz mense kimulasyon sistemine dahil

tlkeler (PAAMK) menseli Griinler iIGV'den muaf olacak,

2. Dogrudan PAAMK veya Turkiye ile arasinda Serbest Ticaret Anlasmasi (STA) bulunan

tlkelerden ithal edilen ve bu lilke menseli esya icin %0 oraninda iGV uygulanacaktir.

Ayrica, Genellestirilmis Tercihler Sistemi uygulamasinda, son yillarda Turkiye aleyhine ortaya
cikan ticaret sapmasini ortadan kaldirmak amaciyla, Tulrkiye'ye AB’den A.TR belgesi ile ithal
edilen ve belirli Ulke menseli ithal esyasi icin ek mali yakimlalik (EMY) tahsil etmeye baslamistir.
Hal béyle olunca, ithalatcilar AB’den A.TR belgesi ile ithal edilen esyanin IGV ve EMY'ye tabi
ulkeler menseili olmadigini ispat yakimluliguyle karsi karsiya birakilmis ve esyanin menseinin

gumrlk idaresince anlasiimasi ihtiyaci dogmustur.



Konuyla ilgili Yapilan Diizenlemeler Genisleme siireci 6ncesi mense tevsikine iliskin olarak,
gumrik mevzuatinda yer alan tek diizenleme GUmrik Yonetmeligi'nin 38. maddesidir. S6z
konusu maddede “Ticaret Politikasi Onlemlerine Tabi Esyanin”, énlem uygulanan llke
menseili olmadigini ispat etmek icin, mense sahadetnamesinin ibraz edilmesi gerektigi hikim
altina alinmistir. Ayrica ayni maddenin ikinci fikrasinda, ithalat asamasinda sunulamayan mense
sahadetnamesinin, ilgili ticaret politikasi 6nleminin teminata baglanmak suretiyle beyannamenin

tescil tarihinden itibaren 6 ay icinde sunulabilecegi kabul edilmistir.

Ancak bu diizenlemede acikca, IGV ve EMY’nin “ticaret politikasi dnlemlerine” dahil olup olmadigi
belirletilmedigi icin uygulamada IGV ve EMY'nin bahsi gecen madde kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilmeyecegine iliskin sorunlar yasanmistir. GimrUk idaresi EMY'yi bastan itibaren
ticaret politikasi dnlemi olarak gérmds, IGV icin ise baslarda bu kapsamda islem yapmis ancak
daha sonra EMY'nin bu kapsamda olamayacagini degerlendirerek ¢cozmus oldugu teminatlarin
iadesini dahi talep etmistir. Bahsi gecen dizenleme bu sekilde uygulanmaya devam etmekte

iken, Gumrik idaresi 2017 yilinin sonlarinda,

e 2017/4 Sayili ve ithalatta Alinan ilave Giimriik Vergilerinin Uygulanmasina Dair Usul ve

Esaslar Hakkinda Teblig ile IGV hakkinda;

e 2017/10926 Sayil Bakanlar Kurulu Karari ile Bazi Urlinlerin ithalatinda Ek Mali YUkumlGlik

Tahsili Hakkinda Kararin Uygulanmasina Dair Teblig ile EMY hakkinda;

A.TR belgesi ile ithal edilen ve 6nlem uygulanan esyanin, dnlem uygulanan tlke menseili
olmadigini ispatlamak icin, “ihracatci beyani”, mense sahadetnamesi veya tedarikgci
beyani veya uzun dénem tedarikci beyanini1” yeterli gormustur. Bunun akabinde, 24

Mayis 2019 tarihinde;

e GUmrlk Yonetmeligi'nin 38. Maddesinde bir degisiklik yapilarak, iGV ve EMY’nin “ticaret

politikasi 6nlemlerine” dahil oldugu maddede acikca belirtilerek, yukarida bahsi gecen ve

ihracatcl beyanini yeterli goren tebligler yurtrlikten kaldiriimistir.

Uygulamada Karsilasilan Mense Tevsiki Sorunlari 24 Mayis 2019 tarihinden sonra, mense
tevsikine iliskin uygulamalar, ilgili dizenlemelerle yeknesaklik kazanmaya baslamis ancak,
GUmruk Yonetmeligi degisikligi 6ncesi ve bahsi gecen tebliglerin yurdrlikte kaldigi donemlerle

ilgili (yaklasik 1,5 yil icin) uygulamada, A.TR ile ithal edilen esyanin menseinin genel olarak hangi
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belgelerle ve ne zaman tevsik edilecegine iliskin karnsikliklar ortaya cikmistir. Gimruk idaresi ve

gumrik ytkdmldleri arasinda ortaya cikan ihtilaflar kisaca asagidaki sekildedir:

e GUmrluk Yonetmeligi degisikligi 6ncesinde de ilave gimrlik vergisi, Gimrik Yénetmeligi'nin

38. maddesi kapsaminda bir ticaret politikasi 6nlemi olarak degerlendirilebilecek midir?

e AB’den A.TR ile ithal edilen esyanin mense tevsiki icin hangi belgelerin sunulmasi
gerekecektir? Yonetmelik kapsaminda sadece mense sahadetnamesi mi kabul edilmeli yoksa
tedarikci beyani, mense sahadetnamesi veya ihracatci beyani da ayni gice haiz belgeler
midir?

e Mense tevsik edici belgelerin hangi asamada sunulmasi gerekmektedir? Eger tedarikci
beyani, ihracatci beyani da mense sahadetnamesi ile ayni glice haiz belgeler ise bu belgeler
de mense sahadetnamesi gibi Gimrlik Yonetmeligi’nin 38. maddesi kapsaminda 6 ay icinde

sunulabilecek midir?

GUmruk yuktmldleri bu karisikliklar ve uygulamadaki sorunlar nedeniyle cezali ek tahakkuk
kararlari ile karsi karsiya kalmis ve bu tahakkuklarin buyuk bir kismi icin itiraz ve dava yoluna
basvurulmaktadir. Konu ile ilgili yargiya tasinan uyusmazliklarda ilk kararlar verilmeye baslanmis
olup simdiye kadar yargisal yaklasimin giimrtk yikiamluleri lehine oldugunu sdylemek

mumkanddar.
Emsal Yarg: Kararlari

1- istanbul Vergi Mahkemesi Karari (27.12.2019) iGV'nin Gimrik Yénetmeligi’'nin 38.
maddesi kapsaminda bir ticaret politikasi 6nlemi olarak degerlendirilemeyeceginden bahisle,
gumrik yukimlisiniin teminat olarak yatirdigi iGV'nin iadesi reddedilmistir. Yapilan yargilama
neticesinde mahkeme iGV'yi de bir ticaret politikasi 6nlemi olarak degerlendirmis ve giimrik

yukimltsiniin édedigi IGV ve buna bagli KDV'nin faiziyle birlikte iadesine karar vermistir.

2- Kocaeli Vergi Mahkemesi Karari (28.11.2019) Gumruk idaresi mense sahadetnamesinin
zamaninda verilmedigi gerekcesiyle cezal IGV ek tahakkuk karari diizenlemistir. Yargilama
neticesinde mahkeme, sonradan sunulan mense sahadetnamesini kabul etmis, sahadetnamenin

de A.TR belgesi ile uyumlu olduguna karar vererek, yapilan cezal tarhiyati kaldirmistir.

3- Bursa Vergi Mahkemesi’'nin Yiiriutmeyi Durdurma Karari (02.01.2020) Dava konusu

olayda, mense tevsik edici ihracatcl beyani ve uzun donem tedarikci beyani ithalat asamasinda
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hazir olmadigi icin beyannamenin tescil tarihinden itibaren 6 ay icinde sunulmus ve GUmrik
idaresi bu belgelerin sonradan sunulmasini kabul etmemistir. Mahkeme ylritmenin
durdurulmasi kararinda, yapilan diizenlemeleri detayl olarak degerlendirerek, sunulan ihracatci
beyani ve uzun dénem tedarikci beyaninin beyannameler ile uyumlu olduguna ve GUmrik
idaresince bunun aksinin kanitlanmadigina kanaat getirerek, gimrik yakimlisu lehine

yurdtmenin durdurulmasina karar vermistir.

AB Giimriik Miisavirligi ve Danismanlik A.S. olarak gériisiimiiz; idari bir belirsizlige bagli
olarak gtimrtik yiktmlilerinin karsi karsiya kaldigi s6z konusu mali ylktmlilitkler hukuk devleti
ilkesinin bir geregi olarak, meselenin esasini g6z éniinde tutan bir yaklasimla yargidan
donmektedir. Su ana kadar ki yargisal yaklasimin yerinde oldugunu, miikelleflerin olasi hak
kayiplarina karsi 6ngértli olmasin ve sahip oldugu yasal haklari kullanarak séz konusu

belirsizlige bagli kesilen cezali tahakkuklara karsi haklarini aramalari gerektigini diisiinmekteyiz.



