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T.C. Ticaret Bakanhgi Gumriukler Genel Mudurlugu Ankara

Konu: Dis ticaret islemlerimiz sirasinda olusan maliyetlerimiz yUlksekligi ve gecici depolama
yerlerinin mallari elinde bulunmasini kullanarak hukuksuz olarak ordino istemesi ve karsiliginda

fahis ardiye bedeli talep etmeleri.

Bizler, is ve islemlerimizin kanuni kurallara uygun sekilde olmasi icin ugrasirken bir de
gumruiklerde kurulmus bircok tuzak ile karsilasmaktayiz. Bunlar degisik tanimlamalar altinda
karsimiza cikabilmektedir. is yogunlugu sirasinda dikkat edilemeyen bazi konularda tilkemizde
bazi cikar gruplari tarafindan pervasiz davranislarla tuzaklar kurabilmektedir. Bunlardan en ¢ok
karsilastigimiz, bazi tasiyan acentelerinin “biz 6nemli bir is yapiyoruz, aliciyi biz belirleriz” gibi
olan sOylemleridir. Boyle bir durumun var olma olasiligi bile GrkGttctdur. Cinkd hig bir tasiyanin
veya acentesinin, uluslararasi tasima vesaiklerini degistirebilme yetkisi bulunmamaktadir. Zaten
olsaydi, tasima senedi, bill of lading, konsimento, CMR gibi belgelerin 6nemi kalmazdi.

Taslyicilara da, tasimaci degil emanetci denirdi.

Bu konu Birlesmis Milletler Hamburg Konvansiyonu (1978) ile belirlenmis bir konudur. Ulkemiz

4458 sayill Gumruk Kanunu ve 6102 sayili Tlrk Ticaret Kanunu ile bu Konvansiyon hikUmlerini ic

hukukumuza yansitmistir.


https://abglobal.tr/4458-sayili-gumruk-kanunu/

Tark Ticaret Kanunu’nun 1178 maddesinin 3 fikrasi; ihracat islemlerinde malin gimrik is ve
islemlerinin bitiminde tasiyacak vasitaya teslimini, ayni fikranin (c) bendi de; tasiyan vasitanin
getirip bill of lading, konsimento, CMR gibi uluslararasi tasima senedindeki aliciya malin teslimi

icin gimrige birakilan mallara iliskin durumu aciklar.

4458 sayill Gumruk Kanunun geregince, (tasiyanin 6zet beyan ile kendisine teslim ettigi veya

ihracatcinin géndermek Gzere deposuna teslim ettigi) bu mallar icin alicinin veya géndericinin
gumrik ytkdmlagimi baslamaktadir. Bu konudaki Gimrik Kanunu’'nun 3 maddesinde da yer

alan tanimlar su sekildedir:

“11. "YUkUmIG" deyimi, gimrik yikimlalagund yerine getirmekle sorumlu bitln kisileri ifade

eder.”

“18. “Esyanin gumrige sunulmasi” deyimi, esyanin gimruk idaresine ya da gumrikce tayin
edilen veya uygun gorilen herhangi bir yere getirilmesi lzerine, belirlenen usul ve esaslara

uygun olarak, gimruk idarelerine yapilan bildirimi ifade eder.”

Tasiyan uluslararasi vasita Ulkemiz de dis ticarete konu edilecek mali 6zet beyanla beyan varis
gumrik mudurligine beyan eder. Bu beyanda tasima senedi numarasi, gonderen, alici, kap
adedi, esyanin agirhgi (kg), genel olarak mal cinsi gibi bilgiler yer alir. Dogal olarak varis
gumrigine beyan edilen bu bilgiler ¢cikis gimrigtndeki bilgilerle aynidir ve ayni ve tasima

senedine iliskindir.

Diger taraftan yine Gumrik Kanunu’nda esyanin ithalat sureci su sekilde dizenlenmistir: Madde

35/B. 6. DOrdlncl ve besinci fikralarda belirtilen kisilerin talep etmeleri halinde, 6zet beyanin
verilmesinden sonra bir veya daha fazla bilginin degistirilmesine glimruik idarelerince izin verilir.

Ancak;

a) Ozet beyani veren kisiye esyanin muayene edileceginin bildirilmesinden, b) Sz konusu
bilgilerin yanlis oldugunun tespit edilmesinden, ¢) Esyanin bosaltiimasina izin verilmesinden,

sonra 0zet beyanda degisiklik yapiimasina izin verilmez.”

“Madde 36- 1. Turkiye Gumruk Boélgesine getirilen esya, girisinden itibaren giumrik gézetimine

tabidir. Bunlar, yarurlikteki hukimlere uygun olarak gimrik idareleri tarafindan denetlenir.
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2. S0z konusu esya gumruk statdleri belirleninceye, serbest dolasimda olmayan esya ise 77 nci

maddenin 1 inci fikrasi hikmU sakh kalmak Uzere, gimrik statlleri degisinceye ya da serbest

bolgeye girinceye yahut 163 ve 164 Uncu maddeler geregince yeniden ihra¢ veya imha

edilinceye kadar gimrigun goézetimi altinda kahr.”

“Madde 37- I. Turkiye GUmruk Bolgesine getirilen esya, getiren kisi tarafindan gecikmeksizin
Bakanlikca belirlenen usul ve esaslara uygun olarak; a) Belirlenen bir gimruk idaresine veya
guimrukce uygun goérilen herhangi bir yere, b) Deniz veya havayoluyla ya da Turkiye GUmrik

Bolgesinden gecmeksizin karayoluyla dogrudan bir serbest bélgeye, Goétarualar.

2. Turkiye Gumruk Bolgesine getirildikten sonra esyanin aktarilmasi sonucunda nakliyesinden

sorumlu olanlar yukarida belirtilen htikimlere uymak zorundadir.

3. GUmruik idarelerinin gbézetim ve kontrollne iliskin hiktmler sakh kalmak kaydiyla, yolcu, sinir
ahalisi ve posta esyasi ile ekonomik acidan 6nem arz etmeyen esya icin 6zel hukimler getirmeye

Bakanlik yetkilidir.”

“Madde 45- 1. Esya bulundugu tasit araclarindan gumruk idarelerinin belirledikleri veya uygun

gordukleri yerlerde s6z konusu idarelerin izni ile bosaltilabilir veya aktarilabilir.”

“Madde 47- Esya, gimrige sunulmasindan sonra gimrtkce onaylanmis bir islem veya kullanima

tabi tutuluncaya kadar gecici depolanan esya statistnde bulunur ve bu sekilde adlandirilir.”

“Madde 48- 1. Gecici depolanan esya, sadece gumrik idarelerinin uygun gordigul yerlerde ve bu

idarelerin belirledigi kosullarda depolanabilir.”

Konu hakkinda GUimrik Yonetmeligi maddeleri de su sekildedir. Gecici depolama yerlerine esya

alinmasi

Madde 78 - (1) Esya, gecici depolama yerlerine buralarda goérevli isletme personelinin

sorumlulugu ve gimrik memurlarinin gézetimi altinda alinir.

4) Turkiye Gumruk Bolgesine denizyolu ile getirilen dolu konteynerlerin, denize iskele baglantisi
olmayan gecici depolama yerlerine alinmasina, Bakanlikca belirlenecek zorunlu haller disinda izin

verilmez.
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Gecici depolama yerleri MADDE 79 - (1) Gegici depolanan esyanin her tarlt dis etken ve
mudahalelerden korunmasini saglayacak sekilde yapilmis ve tasitlarin durdugu, yanastigi veya

indigi yerlerdeki ambar, depo, ardiye veya hangar gibi yerler gecici depolama yerleridir.

(2) Agir ve havaleli esyanin konulmasina mahsus olmak Uzere, limanlar gibi gumrik islemlerinin

yapildigi yerlerde bulunan gecici depolama yerlerinin mitemmim ciz'G niteligindeki acik alanlar;

Uluslararasi tasima vasitalarindan gecici depolama yerine alinan bu mallar, artik glimruk
idarelerinin gézetiminde ve denetimindedir. Turk Ticaret Kanunu’'nun 1178/3-c maddesi
geregince, bu mallar Uzerinde artik tasiyanin hakimiyeti yoktur. Tasiyan mali saglam olarak

resmi makama teslim etmistir. Artik sorumluluk resmi makam olan gumruak idarelerinindir.

Alici olan kisi veya kurum tim gerekli vesaikleri ile gumrik yakimlGliguna yerine getirmek

Uzere rejim bayaninda bulunmak durumundadir. Gimruk Yonetmeligi'nin 114, 115, 118

maddeleri geregince gereken belgeler eklenerek rejim beyani yapilir. Beyan risk analizine tabi
tutulur ve analiz sonucuna goére beyana iliskin evrakin incelenmesi veya esyanin fiziken kontrol
edilmesi yontemlerine beyanin kontroll yapilir. Bu kontrollerin tamami gumrik memurlarinca
gerceklestirilir. Sonrasinda gimruk idaresince tahsil edilmesi gereken vergiler esya sahibi
tarafindan ddenir. Bu noktada, sonradan kontrole iliskin hukimler sakl kalmak Uzere ithalatcinin

yukdmlalaga bitmistir.

Bundan sonra gimrigun mukellefiyeti Gimrik Kanunu’'nun asagida yer alan maddeleriyle

belirlenmistir.

“Madde 69- 1. Esyanin ilgili rejime tabi tutulma sartlarinin yerine getirilmesi ve esyanin
yasaklayicl veya kisitlayici 6nlemlere tabi olmamasi kaydiyla, gumruk idareleri, tescilden sonra
beyannamedeki bilgileri kontrol ederek veya belli hallerde kontrol etmeksizin, esyay! teslim
ederler. Ancak, beyannamenin incelenmesinin makul bir stire icinde tamamlanamadigi ve bu

inceleme sirasinda esyanin hazir bulundurulmasina gerek olmadigi hallerde de esya teslim edilir.

Yasaklama veya kisitlamaya tabi olmasi nedeniyle teslimine imkan bulunmayan esyanin tabi

olacagi islemlere iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

2. Ayni beyanname kapsami esyanin timunin ayni anda teslimi esastir.”
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“Madde 94 - (1) Gumruk islemlerinin sistem Uzerinde tamamlandiginin anlasilmasi Gzerine
bilgisayar sisteminde cikis onayi verilerek esya sahibi veya temsilcisine, esyayi gecici depolama

yerinden cikarmasina izin verilir.”

“Madde 218- 3. Turkiye ile diger ulkeler arasinda deniz ve havayolu ile yapilan esya ve yolcu
tasimalarinda yararlanilan deniz ve havalimanlarini isleten kuruluslar ile gecici depolama yeri

isleticileri, gumrakll sahalarda 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve

Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname kapsami

disinda bulunan gumruk is ve islemleri ile ilgili tahmil, tahliye, ardiye, saha ici tasima UGcretleri ve
benzeri masraflarin belirlenen azami bedellerine uymakla yukimladuar. Bakanlik tarafindan azami
bedeller belirlenirken 6zellestirme uygulamalari cercevesinde yapilan sézlesmelerde yer alan

duzenlemeler dikkate alinir.”

iste tuzak dedigimiz konu burada kendini gdstermektedir. Mallarimizin giimriik is ve
islemlerinden kaynaklanan yUukimluligimuz nedeniyle, gimrikten izin almis gecici depolar ve
bunlar ile anlasmis bazi tasimaci ve acenteler, gimrigun verdigi emre uymamakta ayrica
GUmrik Kanunu ve yonetmeligine uygun hareket etmemektedir. Gimrik musavirlerimiz, bazi
acente ve gecici depolama yerleri arasinda dolastiriimakta, mallarimizi cok yiksek ve hatta

asilsiz, yaniltici icerikli faturalar karsiligi bedellerin 6denmesiyle alabilmekteyiz.

Bu konuda glmrik idareleri eksik islem yapmakta ve sorumlulugunu yerine getirmemekte, bazi

cikar gruplarinin dolastirmalarina géz yumarak gorev ihmali yapmaktadir.

Bu konuda, istanbul Bélge idare Mahkemesi Onuncu idare Dava Dairesi’'nin 2021/56 Karar No’'lu
karariyla; “yuk teslim formu” olmadigindan bahisle teslim edilememesi hukuka aykiri olup,
davacinin esyanin teslim edilmemesinden kaynaklanan ve kanitlanan gercek zararindan davali

glmrik idaresinin sorumlu tutulmasi geregdi aciktir...” seklinde karar vermistir.

Kanunlarimiza uygun olarak, mallarimizin gimruk is ve islemlerinin tamamlayarak tim
yukimliagimuzi yerine getirdikten sonra mallarimizin tarafimiza teslim edilmesi, gimruik
idarelerinin kanuni kamu goérevidir. Bu nedenle, gecici depolama yerlerinin kanunlarimizda yeri
bulunmayan tasiyan onayi, tasiyan ordinosu veya tasiyan izni gibi hukuk disi uygulamalarini
engellemesi gerekir. Gecici depolama yerlerinin, gimrik islemleri tamamlanmis mallarimizi

hukuk disi paralar 6detmek amaciyla tutmasi, Ustelik bu sUrecte olusan ardiye Ucretini 6detmesi
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kabul edilemez bir uygulamadir.

Bu nedenlerle, Gumruk Kanunu’nun 218/3 maddesinde gorev olarak verilen, gecici depolama

yerlerinde uygulanacak olan ardiye Ucretlerinin kilo/gtin seklinde belirlenmesini ve belirlenen bu

azami bedeller uymayanlar hakkinda Gimruk Kanunu’'nun 241/7 maddesi geregince para cezasi

uygulanmasini talep etmekteyiz.

Bu talebimizin yerine getirilmemesi durumunda yukarda bahsi gecen yargi karari dogrultusunda
zararlarimizin tazmini taleplerimiz olacaginin bilinmesini arz etmekteyiz. Durumu bilgi ve

takdirlerine arz ederiz.

Ticaret Bakanh@i Giimriikler Genel Miidiirliigi (Yiik Teslim Talimat Formu-Ordino itiraz

Dilekcesi Word Formatini indirmek icin Tiklayiniz.)

AB Gumruk Musavirligi ve Danismanlik A.S.
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