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ISTEMIN KONUSU: Erzurum 1. Vergi Mahkemesinin 30/12/2021 tarih ve E:2021/1364,

K:2021/1791 sayili kararinin kanun yararina temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

Dava konusu istem: Davaci adina tescilli 03/09/2020 tarih ve 3195 sayil, 04/09/2020 tarih ve
3231 sayili serbest dolasima giris beyannameleri muhteviyati esyanin kiymetinin tespiti amaciyla

istenilen bilgi ve belgelerin siresinde ibraz edilmediginden bahisle 4458 sayili Gimruk

Kanunu'nun 241. maddesinin 6. fikrasinin uyarinca karara baglanan usulsuzlik cezasina vaki

itirazin reddine dair islemin iptali istemiyle dava aciimistir.

Kanun yararina temyiz edilen kararin 6zeti: Erzurum 1. Vergi Mahkemesi Hakimligi, olayda,
davaci adina diizenlenen bilgi belge isteme yazisinin, davacinin Gelir idaresi Baskanlidi
sisteminde kayitli elektronik tebligat adresine 16/09/2020 tarihinde génderildigi ve 5. glin olan
21/09/2020 tarihinde teblig edilmis sayilarak stresinde bilgi belge ibraz edilmediginden bahisle

ceza karari dizenlendigi anlasiimis ise de; 4458 sayili Gimruk Kanunu'nda tebligat hususunda

0zel bir hUkiim mevcut olmadigi, davah gumrik idaresinin teblig islemlerini 7201 sayil Tebligat
Kanunu uyarinca yapmasi gerektigi, anilan Kanun'un 7/a maddesine gore éncelikle muhatabin
KEP adresine teblig yapilmasi, KEP adresine teblig yapilamiyorsa veya muhatabin kayith
elektronik posta adresi yoksa tebli§ isleminin posta yoluyla yapilmasi gerekirken, davacinin GiB
adresine gonderilen ve davaci tarafindan okunmamis olan ceza kararinin teblig isleminin usulsiz
oldugu sonucuna varilmis olup, s6z konusu bilgi belge isteme yazisi usule uygun sekilde teblig
edilmediginden davaci adina karara baglanan usulstzlik cezasinda hukuka uyarlik bulunmadigi

gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline kesin olarak karar vermistir.
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Danistay Bassavciligi tarafindan, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 51. maddesi

uyarinca, mahkeme kararinin kanun yararina bozulmasi istenilmektedir.

DANISTAY BASSAVCISI NEVZAT OZGUR'UN DUSUNCESI: Kiymet arastirmasi kapsaminda,
bilgi ve belge ibraz edilmesinin istenmesine iliskin yazi davacinin Gelir idaresi Baskanlidi
sisteminde kayith elektronik tebligat adresine iletilmek suretiyle teblig edilmesine karsin, 4458

sayllil GiUmrik Kanunu'nun 11. maddesinde 6ngdérulen ibraz yakimlaliginin yerine

getirilmediginden bahisle ayni Kanunun 241. maddesinin 6. fikrasi uyarinca ceza verilmesine
iliskin karara vaki itirazin idarece reddedilmesi Uzerine acilan davada; bilgi ve belge ibraz
edilmesinin istenmesine iliskin yazinin usuliine uygun teblig edilmediginden bahisle ceza
kararinin iptaline iliskin olarak Erzurum 1. Vergi Mahkemesi'nce verilen 30/12/2021 tarihli ve
E:2021/1364, K:2021/1791 sayili kararin kanun yararina temyiz edilmesi talebiyle

Bassavciligimizi bilgilendiren dilekce tUzerine konu incelendi:

Kanun yararina temyiz edilmesi istenen kararda; 7201 sayili Tebligat Kanununun 51. maddesinde
mali tebliglerin kendi kanunlarinda aciklik bulunmayan hallerde, bu Kanunun umumi hikimlerine

tevfikan yapilacaginin kural altina alindigi; 4458 sayili Kanunda tebligat hususunda 6zel bir

hikim bulunmadigindan, bilgi ve belge isteme yazisinin davaciya 7201 sayili Kanunun genel
hikUmlerine gore teblig edilmesi gerektigi, gimrik idaresince bilgi ve belge istenmesine dair
yazl, davacinin Gelir idaresi Baskanhgi sisteminde kayitli elektronik tebligat adresine iletilmis ve
teblig edilmis sayilarak itiraza konu ceza uygulanmis ise de, tebligatin 7201 sayili Kanun
kapsaminda olusturulan elektronik adrese yapilmasi, bu adrese tebligat yapilamiyorsa veya
muhatabin kayitli elektronik posta adresi yoksa, posta yoluyla tebligat yapilmasi gerektigi, bu
itibarla Gelir idaresi Baskanlidi tarafindan internet vergi dairesi biinyesinde olusturulan elektronik
adrese yapilan tebligatin usuliine uygun olmadigi sonucuna varildigi, bu nedenle ibraz
yUukimluligunin yerine getiriimemesi sebebiyle uygulanan para cezasina vaki itirazin
reddedilmesinin hukuka uygun goriulmedigi belirtildiginden, bilgi ve belge ibraz edilmesinin
istenmesine iliskin yazinin davacinin Gelir idaresi Baskanhgi binyesinde kayitli elektronik tebligat
adresine iletilmesinin idari us(l kurallarina uygun olup olmadiginin acikliga kavusturulmasi

gerekmektedir.

5326 sayili Kabahatler Kanununun 26. maddesinin 1. fikrasinda idari yaptinm kararinin, 7201

sayill Tebligat Kanunu hikiimlerine gére ilgili kisiye teblig edilecegi, 4. fikrasinda idari yaptirim
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kararlarinin Maliye Bakanhg: ile idari yaptirim karari verenler arasinda yapilacak protokoller
cercevesinde, karan verenler adina 213 sayili Vergi Usul Kanununun 107/A maddesi hikimlerine
gore kurulan teknik altyapi kullaniimak suretiyle Maliye Bakanhgi tarafindan elektronik ortamda
teblig edilebilecedi, elektronik ortamda yapilan tebligatin muhatabin elektronik adresine ulastigi
tarihi izleyen besinci glintin sonunda yapilmis sayilacagi, bu sekilde yapilan tebligatlarin birinci
fikra kapsamindaki teblig yerine gececegdi, 640 sayili Gimrik Personeli ile Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun Hukmunde Kararnamenin 40/A maddesinde; Bakanlk gérev alani kapsamindaki
tebliglerin, ilgili kanunlarda belirtilen usullerle bagli kalinmaksizin, Hazine ve Maliye Bakanhqi ile
yapilacak protokol cercevesinde 213 sayili Vergi Usul Kanununun 107/A maddesi hiklimlerine
gore kurulan teknik altyapi kullanilarak elektronik ortamda yapilabilecegi, elektronik ortamda
yapilan tebligatin muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen besinci giinin sonunda
yapilmis sayilacagi, Ticaret Bakanligi'nin, teblige elverisli elektronik adres kullanma zorunlulugu
getirmeye, kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklari ve elektronik teblige iliskin diger
usul ve esaslari belirlemeye yetkili oldugu, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 107/A maddesinde
ise bu Kanun hikimlerine gore teblig yapilacak kimselere, 93. maddede sayilan usullerle bagh
kalinmaksizin, teblige elverisli elektronik bir adres vasitasiyla elektronik ortamda teblig
yapilabilecedi, elektronik ortamda tebligatin muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen
besinci gliniin sonunda yapilmis sayilacagi, Maliye Bakanhgi'nin, elektronik ortamda yapilacak
tebligle ilgili her tarll teknik altyapiyr kurmaya veya kurulmus olanlari kullanmaya, teblige
elverisli elektronik adres kullanma zorunlulugu getirmeye ve kendisine elektronik ortamda teblig
yapilacaklari ve elektronik teblige iliskin diger usul ve esaslari belirlemeye yetkili oldugu kurala

baglanmistir.

GUmrlk ve Ticaret Bakanligi'nca elektronik tebligata iliskin esas ve usullerin belirlenmesi
amaciyla hazirlanan ve 25/01/2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 1 Sira Numarali
Elektronik Tebligat Sistemi Genel Tebliginin 3. maddesinde elektronik tebligat, “7201 sayili
Tebligat Kanunu hikUmleri uyarinca Bakanligin gérev ve yetkileri kapsaminda tebligi gereken
evrakin 213 sayili Vergi Usul Kanununun 107/A maddesi hikUmlerine gére Maliye Bakanlhgi Gelir
idaresi Baskanhgi tarafindan kurulan teknik altyapi Gzerinden muhataplarin elektronik
adreslerine tebligi” olarak tanimlanmis, 4. maddesinde, 4458 sayili Kanuna goére gimrik
yUkUimlalaguna yerine getirmekle sorumlu bitln kisiler dahil olmak Gzere, Maliye Bakanligi'nca

kendilerine teblige elverisli elektronik adres kullanma zorunlulugu getirilenler ve istege bagl



olarak elektronik tebligat yapilmasini talep edenlerin elektronik tebligat sistemini kullanmak
zorunda oldugu; 5. maddesinde bu Teblig kapsaminda tebligi gereken evrakin Bakanlik
tarafindan Gelir idaresi Baskanligi teknik alt yapisi kullanilarak teblig yapilacak muhatabin

elektronik tebligat adresine iletilecegi belirtilmistir.

Bu diizenlemelere gore, idari yaptirim kararlan da dahil olmak izere Gimriik ve Ticaret
Bakanhgi'nin gdrev ve yetkileri kapsaminda tebligi gereken belgelerin, Gelir idaresi Baskanligi
tarafindan kurulan teknik altyapi Gzerinden muhataplarin elektronik adreslerine teblig

edilebilecedi hususunda tereddit bulunmamaktadir.

Tebligatin muhatabin elektronik posta adresine ulastigi tarihi izleyen besinci giiniin sonunda
teblig edilmis sayilacagina dair kanun hiktmleri elektronik tebligat yapilmasi zorunlulugu
bulunan gercek ve tlzel kisilere elektronik tebligat adreslerini en ge¢ bes ginde bir kontrol etme
sorumlulugu yiklemektedir. Gelir idaresi Baskanligi biinyesinde kayitli elektronik tebligat adresi
bulunan ve bu adrese gelen tebligati kontrol etmesi kanunen zorunlu olan davacinin elektronik
posta adresine ulastigi tarihi izleyen besinci gin itibariyla ilgili yazi teblig edilmis sayilacagindan,
elektronik posta adresine iletilen yazinin usuline uygun olarak teblig edilmedigi yonundeki

davaci iddiasina itibar edilemez.

Bu itibarla, Gelir idaresi Baskanligi biinyesinde kayith bulunan elektronik posta adresine iletilen
yazl Uzerine kendisinden istenen bilgi ve belgeleri kanuni slre icinde gumrik idaresine ibraz
etmedigi hususunda ihtilaf bulunmayan davacinin, Gimrik Kanununun 11. maddesinde
ongorilen ibraz yakimlGligunid yerine getirmedigi icin anilan Kanunun 241. maddesinin 6. fikrasi
uyarinca ceza verilmesine iliskin karara yaptigi itirazin reddine dair islemde hukuka aykirilik,
usulline uygun tebligat yapilmadigindan bahisle dava konusu islemin iptaline iliskin Vergi

Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Erzurum 1. Vergi Mahkemesi'nin 30/12/2021 tarihli ve E:2021/1364,
K:2021/1791 sayili karar yurarlikteki hukuka aykiri bir sonucu ifade ettiginden, kanun yararina

temyizen incelenerek bozulmasi 2577 sayili Kanunun 51. maddesi uyarinca talep olunur.

DANISTAY TETKiK HAKiMIi SEVAL SANCAK'IN DUSUNCESI: Ticaret Bakanhgi, elektronik
ortamda hazirladigi belgeleri muhatabin, 7201 sayili Kanun kapsaminda olusturulan elektronik

posta adresine PTT vasitasiyla teblig edebilecekleri gibi, Maliye Bakanhginin kurmus oldugu



teknik altyapiyi kullanmak suretiyle Gelir idaresi Baskanli@i tarafindan internet vergi dairesi
blnyesinde olusturulan teblige elverisli elektronik ortam olarak tanimlanan ve muhatabin
kendisine ait kullanici sifresi araciligiyla erisebilecegi elektronik tebligat adresine de teblig
edebilecedi, belirtilen adreslerden herhangi birine yapilan elektronik tebligatin usuliine uygun
olarak kabulii gerektiginden, intvd portah tGzerinden gerceklestirilen tebligatin, 7201 sayili Kanun
uyarinca usulliine uygun bir tebligat olarak kabul edilemeyecedi gerekcesiyle verilen dava

konusu islemin iptaline yonelik kararin, kanun yararina bozulmasi gerektigi diasunulmektedir.
TURK MILLETiI ADINA

Davaci adina tescilli 03/09/2020 tarih ve 3195 sayili, 04/09/2020 tarih ve 3231 sayili serbest
dolasima giris beyannameleri muhteviyati esyanin kiymetinin tespiti amaciyla baslatilan
arastirmada istenilen bilgi ve belgelerin sliresinde ibraz edilmediginden bahisle 4458 sayili
GUmrik Kanunu'nun 241. maddesinin 6. fikrasinin uyarinca karara baglanan usulstzlik cezasina
vaki itirazin reddine dair isleme karsi acilan davada; islemin iptaline dair Erzurum 1. Vergi
Mahkemesi Hakimliginin 30/12/2021 tarih ve E:2021/1364, K:2021/1791 sayili kararinin, 2577
sayili idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 51. maddesi uyarinca kanun yararina bozulmasi

istenilmektedir.
iLGILIi MEVZUAT:

7201 sayili Tebligat Kanunu'nun, 6099 sayil Tebligat Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un 2. maddesi ile eklenen ve 19/01/2011 tarih 27820 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak, sermaye sirketlerine elektronik yolla tebligat yapilmasi zorunlulugu
getiren ikinci fikrasi yayimi tarihinden iki yil sonra, maddenin diger fikralari yayimi tarihinden bir
yil sonra yururluge giren Elektronik Tebligat baslikhi 7/a maddesinde, tebligata elverisli bir
elektronik adres vererek bu adrese tebligat yapiimasini isteyen kisiye, elektronik yolla tebligat
yapilabilecegdi, anonim, limited ve sermayesi paylara bélinmus komandit sirketlere elektronik
yolla tebligat yapilmasinin zorunlu oldugu ve elektronik yolla tebligatin zorunlu bir sebeple
yapilamamasi halinde bu Kanunda belirtilen diger usullerle tebligat yapilacagi, elektronik yolla
tebligatin, muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen besinci ginin sonunda yapilmis
sayilacag diizenmis, 15/03/2018 tarih 30361 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7101 sayili icra
ve iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 01/01/2019 tarihinde

yurarlige giren 48. maddesi ile degistirilerek, ikinci fikrasinda elektronik tebligat yapma



zorunlulugu sadece anonim, limited ve sermayesi paylara bélinmus komandit sirketler
bakimindan mevcut iken; yapilan degisiklikle bu zorunlulugun kapsami genisletilmis, gercek
kisiler icin kural olarak elektronik tebligat zorunlulugu 6ngoérilmemekle birlikte bu kisilerin kendi
tercihleri ile bir elektronik tebligat adresi almalar durumunda kendilerine tebligatin sadece
elektronik yolla yapiimasi hilkme baglanmis, elektronik yolla tebligatin zorunlu bir sebeple
yapilamamasi halinde bu Kanunda belirtilen diger usullerle tebligat yapilacagi, elektronik yolla
tebligatin, muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen besinci ginin sonunda yapilimis
sayilacagi, bu Kanun uyarinca yapilan elektronik tebligat islemlerinin Posta ve Telgraf Teskilati
Anonim Sirketi tarafindan kurulan ve isletilen Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi Gzerinden
yUuratilecegi belirtilmis, Kanun'un 51. maddesinde de, mali tebliglerin kendi kanunlarinda
sarahat bulunmayan hallerde, bu kanunun umumi hikimlerine tevfikan yapilacagi kurah

getirilmistir.

Ote yandan, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 2. maddesinde giimrik idareleri tarafindan alinan
vergi ve resimlerin bu Kanuna tabi olmadigi, bu vergi ve resimlerle ilgili olarak 4458 sayili
GUmrik Kanunu'nun 242. maddesi hiktimlerinin uygulanacagdi ifade edilmis, ayni Kanun'un,
01/08/2010 tarih ve 27659 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yUrarlige giren 6009 sayili Gelir
Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un 7. maddesi ile eklenen "Elektronik Ortamda Teblig" bashkh 107/A maddesinde, bu
Kanun hikimlerine gore teblig yapilacak kimselere, 93. maddede sayilan usullerle bagl
kalinmaksizin, teblige elverisli elektronik bir adres vasitasiyla elektronik ortamda teblig

yapilabilecegi, 07/04/2015 tarih ve 29319 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ydartrlige giren

6637 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikmuinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

'un 5. maddesi ile eklenen 2. fikrasinda, elektronik ortamda tebligatin, muhatabin elektronik
adresine ulastigi tarihi izleyen besinci ginin sonunda yapilmis sayilacagi, Maliye Bakanlginin,
elektronik ortamda yapilacak tebligle ilgili her tlrlG teknik altyapiyr kurmaya veya kurulmus
olanlarn kullanmaya, teblige elverisli elektronik adres kullanma zorunlulugu getirmeye ve
kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklar ve elektronik teblige iliskin diger usul ve

esaslari belirlemeye yetkili oldugu dizenlenmistir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun "Kararlarin tebligi" baslikli 26. maddesinin 1. fikrasinda, idari

yaptinim kararinin, 7201 sayili Kanun hikidmlerine gore ilgili kisiye teblig edilecedi, tebligat

metninde bu karara karsi basvurulabilecek kanun yolu, mercii ve siresinin acik bir sekilde
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belirtilecegi, 27/05/2017 tarih ve 30078 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren
7020 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun Hikmunde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 15. maddesi ile eklenen 4. fikrasinda, idari
yaptinim kararlarinin, Maliye Bakanligi ile idari yaptirim karari verenler arasinda yapilacak
protokoller cercevesinde, karari verenler adina 213 sayili Kanun'un 107/A maddesi hikimlerine
gore kurulan teknik altyapi kullanilmak suretiyle Maliye Bakanligi tarafindan elektronik ortamda
teblig edilebilecegi, elektronik ortamda yapilan tebligatin, muhatabin elektronik adresine ulastigi
tarihi izleyen besinci ginin sonunda yapilmis sayilacagi, bu sekilde yapilan tebligatlarin, birinci

fikra kapsamindaki teblig yerine gececegdi dizenlenmistir.

640 sayil Gimriik Personeli ile Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
27/05/2017 tarih ve 30078 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren 7020 sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun HikmUnde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 20. maddesi ile eklenen "Elektronik ortamda teblig" baslikli
40/A maddesinde, Bakanlik gérev alani kapsamindaki tebliglerin, ilgili kanunlarda belirtilen
usullerle bagli kalinmaksizin, Maliye Bakanlhgi ile yapilacak protokol cercevesinde 04/01/1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 107/A maddesi hikumlerine gdre kurulan teknik
altyapi kullanilarak elektronik ortamda yapilabilecegi, elektronik ortamda yapilan tebligatin
muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen besinci giiniin sonunda yapilmis sayilacagi,
Ticaret Bakanhginin, teblige elverisli elektronik adres kullanma zorunlulugu getirmeye, kendisine
elektronik ortamda teblig yapilacaklar ve elektronik teblige iliskin diger usul ve esaslari

belirlemeye yetkili oldugu dizenlenmistir.
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06/12/2018 gin ve 30617 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve 01/01/2019 da yururlige giren
Elektronik Tebligat Yonetmeligi'nin 1. maddesinde, Yonetmeligin, 11/02/1959 tarihli ve 7201
saylll Tebligat Kanunu uyarinca tebligat cikarmaya yetkili makam ve merciler tarafindan Posta ve

Telgraf Teskilati Anonim Sirketi (PTT) vasitasiyla yapilacak elektronik tebligata iliskin usul ve



esaslarl dizenledigi belirtiimis, 3. maddesinde, elektronik tebligat ibaresinden; Tebligat Kanunu
ve bu Yonetmelige uygun olarak elektronik ortamda yapilan tebligatin, elektronik tebligat adresi
ibaresinden; PTT tarafindan, gercek kisiler icin kimlik bilgileri, tizel kisiler icin ise tabi olduklari
sistem bilgileri esas alinmak suretiyle tek ve benzersiz sekilde olusturulan ve Ulusal Elektronik
Tebligat Sistemi'ne (UETS) kaydedilen tebligat adresinin anlasilmasi gerektigi belirtilmis, 5.
maddesinde, Kanunla kurulanlar da dahil olmak Gzere tim 6zel hukuk tlzel kisilerine tebligatin
elektronik yolla yapiimasinin zorunlu oldugu hikme baglanmistir. Yonetmeligin 6. maddesinde
ise, elektronik tebligat adresi alma zorunluluguna tabi olanlar icin yapilacak basvuruya iliskin
hususlar belirtilerek, 9. maddesinde elektronik tebligatin hazirlanmasi ve muhataba
ulastinimasina iliskin hususlar dizenlenmis ve elektronik yolla tebligatin muhatabin elektronik
tebligat adresine ulastigi tarihi izleyen besinci gunin sonunda yapilmis sayilacagi kabul

edilmistir.

213 sayili Kanun'un 107/A maddesinde verilen yetkiye istinaden Maliye Bakanligi tarafindan
cikarilan 456 sira nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile vergi dairelerince dizenlenen ve
muhataplarina 213 sayili Kanun hikimlerine gére tebligi gereken evrakin, Gelir idaresi
Baskanhgi araciliiyla elektronik ortamda teblig edilmesi ile ilgili usul ve esaslar dizenlenmis, 3.
maddesinde elektronik tebligat sistemi, bilisim sistemleri vasitasiyla muhatabin elektronik
tebligat adresine iletiimek Uzere, teblig evrakinin gonderildigi ve elektronik ortamda
delillendirilerek tesliminin saglandigi sistem olarak; elektronik tebligat ise, 213 sayili Kanun
hiktUmlerine gore tebligi gereken evrakin Elektronik Tebligat Sistemi ile muhataplarin elektronik
adreslerine teblig edilmesi seklinde tanimlanmis, 4. maddesinde, kurumlar vergisi mukelleflerin
ticari, zirai ve mesleki kazan¢ yoénunden gelir vergisi mukellefiyeti bulunanlarin (Kazanclari basit
usulde tespit edilenlerle gercek usulde vergiye tabi olmayan ciftciler haric), istege bagh olarak
kendilerine elektronik tebligat yapilmasini talep edenlerin elektronik tebligat adresi almalari ve
elektronik tebligat sistemini kullanmalarinin zorunlu olduguna yer verilmis, 5. maddesinde,
elektronik tebligat sistemini kullanmak zorunda olan kurumlar vergisi mukelleflerinin, elektronik
tebligat sistemini kullanmak zorunda olan gelir vergisi mikelleflerinin veya istege bagli olarak
elektronik tebligat sistemini kullanmak isteyen kisilerin basvurulari Gzerine, yapilan basvurunun
degerlendirilmesi sonucu, gerekli sartlan tasiyan mukelleflere internet vergi dairesi kullanici
kodu, parola ve sifresi verilecedi ve boylece bu mukelleflerin elektronik tebligat adresi edinmis

sayllacagi belirtilmis, 6. maddesinde, 213 sayili Kanun hikimlerine gére tebligi gereken evrakin,



elektronik imza ile imzalanacadi ve vergi dairesi adina Baskanlik tarafindan teblig yapilacak
muhatabin elektronik tebligat adresine iletilecegi; elektronik tebligat sistemine internet vergi
dairesi Uzerinden erisilecedi, internet vergi dairesi kullanici kodu, parola ve sifresine sahip olan
gercek ve tlzel kisilerin sifreleriyle elektronik tebligat adreslerine ulasacaklari, internet vergi
dairesi kullanici kodu, parola ve sifresi olmayan gercek kisilerin ise sisteme her giriste yapilan
kimlik dogrulamasi ile elektronik tebligat adreslerine erisecekleri, Kanun'un 107/A maddesi
geregince, elektronik imzal teblig evraki,nin muhatabin elektronik ortamdaki adresine ulastigi
tarihi izleyen besinci ginin sonunda teblig edilmis sayilacagi, olay kayitlari, islem zaman bilgisi
eklenerek, erisilebilir sekilde arsivlerde otuz yil slireyle saklanacagi, hesaba erisim bilgilerinin
iletimi ile sisteme erisimin gUvenli bir sekilde yapilmasi icin gerekli tedbirlerin Baskanlhk
tarafindan alinacagi, talep halinde elektronik tebligata iliskin delil kayitlari ilgilisine veya yetkili

mercilere sunulacagi kurah getirilmistir.

GUmruk ve Ticaret Bakanhgi tarafindan dizenlenen 25/01/2018 tarih ve 30312 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak 01/02/2018 tarihinde yururlige giren Elektronik Tebligat Sistemi Genel
Tebligi (sira no: 1 )'nin 1. maddesinde, tebligin amacinin, Glimruk ve Ticaret Bakanlginca ve
Bakanligin gorev alani kapsaminda olan il ve ilce tUiketici hakem heyetlerince dliizenlenen ve
muhataplarina 11/02/1959 tarihli ve 7201 sayih Tebligat Kanunu hikimlerine gore tebligi
gereken evrakin elektronik ortamda teblig edilmesi ile ilgili usul ve esaslari belirlemeye iliskin
oldugu belirtiimis; 3. maddesinde elektronik tebligat ibaresinden; 7201 sayili Tebligat Kanunu
hikUmleri uyarinca, Gumrik ve Ticaret Bakanliginin gérev ve yetkileri kapsaminda tebligi
gereken evrakin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 107/A maddesi hiklimlerine gore Maliye
Bakanh§! Gelir idaresi Baskanlidi tarafindan kurulan teknik altyapi Gizerinden muhataplarin
elektronik adreslerine teblig edilmesinin, elektronik tebligat adresi ibaresinden Gimrik ve
Ticaret Bakanhgi ve Bakanhgin gorev alani kapsaminda olan il ve ilge tiketici hakem heyetlerinin
islemlerinde kullaniimak tzere Maliye Bakanhgi Gelir idaresi Baskanliginca gercek ve tizel
kisilere verilen teblige elverisli elektronik ortamin, Elektronik Tebligat Talep Bildirimi ibaresinden,
27/08/2015 tarihli ve 29458 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
(sira no: 456)'nin Ek 1 ve Ek 2’'sinde yer alan basvuru formunun, Elektronik Tebligat Sistemi
ibaresinden, bilisim sistemleri vasitasiyla muhatabin elektronik tebligat adresine iletiimek Uzere,
teblig evrakinin génderildigi ve elektronik ortamda delillendirilerek tesliminin saglandigi sistemin

anlasiimasi gerektigi diizenlenmis; 4. maddesinde, 4458 sayili Kanuna gore gimrik



yUukdmlGligiani yerine getirmekle sorumlu butiln kisiler dahil olmak lGzere, Maliye Bakanliginca
kendilerine teblige elverisli elektronik adres kullanma zorunlulugu getirilenler ve istege bagl
olarak elektronik tebligat yapilmasini talep edenlerin elektronik tebligat sistemini kullanmak
zorunda oldugu belirtilmis, 5. maddesinde, bu Teblig kapsaminda tebligi gereken evrakin,
elektronik imza ile imzalanacadi ve Bakanlik tarafindan Baskanlik teknik alt yapisi kullanilarak
teblig yapilacak muhatabin elektronik tebligat adresine iletilecedi, kullanici kodu, parola ve
sifrenin Baskanlik teknik altyapisi Gzerinde Uretilecegi ve muhatabina verilecegi, kullanici kodu,
parola ve sifresi olmayan gercek kisilerde ise elektronik tebligat sistemine her giriste yapilan
kimlik dogrulamasi ile elektronik tebligat adreslerine erisebilecekleri, elektronik imzal tebligatin,
muhatabin elektronik ortamdaki adresine ulastigi tarihi izleyen besinci gliniin sonunda yapilimis
sayilacagi, olay kayitlarinin, islem zaman bilgisi eklenerek, erisilebilir sekilde arsivlerde otuz yil
streyle Baskanlik tarafindan saklanacadi, hesaba erisim bilgilerinin iletimi ile elektronik tebligat
sistemine erisimin gUvenli bir sekilde yapilmasi icin gerekli tedbirlerin Baskanlk tarafindan
alinacagi ve talep halinde elektronik tebligata iliskin delil kayitlarinin ilgilisine veya yetkili

mercilere sunulacagi kurala baglanmistir.

Tebligat, Anayasa Mahkemesi tarafindan, yetkili makamlarca birtakim hukuki islemlerin bu
islemin hukuki sonuclarindan etkilenmeleri amaclanan kisilere kanuna uygun sekilde bildirimi ve
bu bildirimin usuline uygun olarak yapildiginin belgelendiriimesi islemi olarak ifade edilmistir.
islemlerin kendilerine baglanan hukuki sonuclar dogurabilmesi icin muhatabina bildiriimesi
gerekir. Tebligat, Anayasa’da guvence altina alinmis olan iddia ve savunma hakkinin tam olarak
kullanilabilmesinin ve bireylere taninan hak arama harriyetinin 6nemli glivencelerinden biridir.
(AYM, E.2018/144, K.2019/72, 19/09/2019, §§ 4). Konu ettigi hukuki islemden bagimsiz olarak, o
islemin hukuki sonuclarinin baslangici icin bir milat olan tebligatin, yapilan tanimdan hareketle
muhatabin hukuki islem hakkinda kanuna uygun olarak bilgilendirilmesi ve bilgilendirmenin
ongorulen usule uygun olarak belgelendirilmesi olmak lzere iki temel unsuru bulunmaktadir. Bu
iki unsurun bir arada bulunmasi zorunludur. Yani yalnizca bildirim yeterli olmayip, bu bildirimin

yapildiginin belgelendirmesi de gerekmektedir.

Elektronik tebligat, teknolojik gelismelerin de katkisiyla tebligat islemlerinde etkinligin artiriimasi
amaciyla klasik tebligat yontemlerinden farkli olarak muhatap bakimindan hizli ve givenli bir
bildirim imkani saglamakta, tebligatin bilgilendirme ve belgelendirme fonksiyonunu eksiksiz

yerine getirmektedir. Elektronik tebligatla génderilen iletinin zamani, zaman damgasi ile kesin



olarak belirlenebilmekte, iletinin yolculugu esnasinda bir degisiklige ugrayip ugramadigi kolayca
tespit edilebilmekte, muhatabi tarafindan okunup okunmadigi gibi hususlarda somut veriler
ortaya koyabilmekte, zaman ve para tasarrufu saglarken ayni zamanda kagit ortaminda yapilan

tebligattan dogan bir takim olumsuzluklarin da 6nline gecilebilmektedir.

Hukukumuzda tebligat islemleri, genel olarak 7201 sayili Tebligat Kanunu'nda didzenlenmistir.
Anilan Kanun'da tebligat, kazai, idari ve mali tebligat olarak Gce ayrilmis, mali tebligatin kendi
0zel kanununda dizenleme bulunmasi halinde 6zel kanunda yer alan hikimlere gore yapilacagi
kabul edilmistir. Bu yonuyle 7201 sayili Kanun tebligat islemleri bakimindan genel kanun
konumundadir. Ote yandan, vergisel strecleri diizenleyen 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda vergi
ve vergi yakumlutlUklerine iliskin islemler icin daha 6zel dizenlemeler 6ngérilmus, Kanun'un 93.
maddesi geregince vergilendirmeye iliskin tim vesikalarin 213 sayili Kanun hikimlerine goére
teblig edilecegi ve gumrik idareleri tarafindan alinan vergi ve resimlerin bu Kanun'a tabi

olmadigi ifade edilmistir.

Belirtilen durum nedeniyle ve Dairemizin mustakar hale gelmis kararlarinda, 4458 sayili GUmrik
Kanunu'nda, tebligat hususunda 6zel bir hiilkim mevcut olmadigindan gimrik vergilerine ve
cezalara iliskin kararlarin Tebligat Kanunu hikimlerine gore teblig edilmesi gerektigi, 4458 sayil
Kanun'un 201. maddesi uyarinca da sUresi icinde 6denmeyen kesinlesmis gumrik vergileri
hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usull Hakkinda Kanun hUktmlerinin
uygulanacagi; 6183 sayili Kanun'un 8. maddesinde de, hilafina bir htikiim bulunmadikca bu
Kanunda yazili middetlerin hesaplanmasinda ve tebliglerin yapilmasinda Vergi Usul Kanunu
hikUmlerinin tatbik olunacagi dizenlendiginden tahsil sirecine iliskin tebligatlarin Vergi Usul

Kanunu hikimlerine gére yapilmasi gerekmektedir.

7201 sayili Kanun'un 7/a maddesine istinaden 19/01/2013 tarihinden itibaren uygulanmaya
baslayan elektronik tebligat, PTT vasitasiyla bu tarihten itibaren kayitl elektronik posta (KEP)
adresine, 01/01/2019 tarihinden sonra da ulusal elektronik tebligat sistemi (UETS) adresine
yapilirken, 213 sayili Kanun'un 107/A maddesi kapsaminda yer alan elektronik tebligat
01/04/2016 tarihinden itibaren uygulanmaya baslayan ve buna gore elektronik tebligat adresi
almalari ve elektronik tebligat sistemini kullanmalari zorunlu bulunan mikelleflere Gelir idaresi
Baskanhgi aracihigiyla verilen internet vergi dairesi kullanici kodu, parola ve sifresi ile edinilmis

kabul edilen elektronik tebligat adreslerine elektronik tebligat iletimi gerceklestiriimektedir.



Ote yandan, 27/05/2017 tarihinde Kabahatler Kanunu'nun 26. maddesine eklenen 4. fikra ile,
idari yaptirirm kararlarinin, veren kurum adina 7201 sayili Kanun geregince yapilan teblig yerine
gecmek Uzere 213 sayili Kanun'un 107/A maddesi hukimlerine gore kurulan teknik altyapi
kullaniimak suretiyle Maliye Bakanligi tarafindan elektronik ortamda teblig edilebilecegi

duzenlemesine yer verilmistir.

Benzer bir dizenleme 640 sayili Kanun Hikimunde Kararnameye eklenen ve 27/05/2017
tarihinde yUrurltige giren 40/A maddesinde de mevcuttur. Buna goére; GUmrik ve Ticaret
Bakanhginin gérev alani kapsamindaki tebliglerin, ilgili kanunlarda belirtilen usullere bagl
kalinmaksizin, Maliye Bakanlqgi ile yapilacak protokol gergevesinde Vergi Usul Kanunu'nun 107/A
maddesi hukimlerine gore kurulan teknik altyapi kullanilarak elektronik ortamda yapilabilecegi

belirtilmistir.

Hukuk devletinde kanuni dizenlemelerin hem kisiler, hem de idare yéninden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel
olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfl uygulamalarina karsi koruyucu 6nlem icermesi gerekir.
Kanunda bulunmasi gereken bu nitelikler hukuki guvenligin saglanmasi bakimindan da
zorunludur. Zira bu ilke hukuk normlarinin é6ngérulebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve
islemlerinde devlete guven duyabilmesini, devletin de yasal dizenlemelerinde bu guven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kacinmasini gerekli kilmaktadir. (AYM, E.2015/41,
K.2017/98,4/5/2017, §§ 153, 154).

Anayasal ilkeler baglaminda, Kabahatler Kanunu ve 640 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin
40/A maddesinde yer alan elektronik tebligata iliskin dizenlemelerin kisiler ve idare bakimindan
herhangi bir duraksamaya yer vermeyen, acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel oldugu,

hukuki glvenligi de saglayan, éngorulebilir bir hukuk normu oldugu degerlendirilmistir.

Kabahatlar Kanunu ile 640 sayili Kanun Hikminde Kararname'de yer alan anilan dizenlemelerle,
idari yaptirimlar ile Glmruk ve Ticaret Bakanligi'in gorev alani kapsamindaki tebligatlarin, 7201
sayill Kanun'da benimsenen elektonik tebligata iliskin hikimle bagli kalinmaksizin, Vergi Usul
Kanunu'nun 107/A maddesi hikUmlerine gére kurulan teknik altyapi kullanilarak elektronik
olarak iletilebilecegi kurali benimsenerek s6zi gecen elektronik tebligat yapacak olan idarelere

alternatif bir yol belirlenmistir.



GUmruk ve Ticaret Bakanliginca hazirlanarak 25/01/2018 tarih ve 30312 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak 01/02/2018 tarihinde yurtrlige giren Elektronik Tebligat Sistemi Genel Tebligi (Sira
No: 1) ile de, uygulamanin esas ve usullerinin belirlendigi, elektronik tebligatin, 7201 sayili
Tebligat Kanunu hikUmleri uyarinca Bakanhgin gorev ve yetkileri kapsaminda tebligi gereken
evrakin Maliye Bakanh§i Gelir idaresi Baskanligi tarafindan kurulan teknik altyapi Gizerinden
muhataplarin elektronik adreslerine tebligi tanimlanarak, Bakanlgin gorev ve yetkileri
kapsaminda tebligi gereken evrakin tek bir sistem Uzerinden ulastiriimasinin amaclandigi

anlasiilmaktadir.

Bu bakimdan, idari yaptirrm karan veren idarelerin elektronik ortamda hazirladiklari belgeleri
muhatabin, 7201 sayili Kanun kapsaminda olusturulan elektronik posta adresine PTT vasitasiyla
teblig edebilecekleri gibi, Maliye Bakanhginin kurmus oldugu teknik altyapiyi kullanmak suretiyle
Gelir idaresi Baskanli§i tarafindan internet vergi dairesi biinyesinde olusturulan teblige elverisli
elektronik ortam olarak tanimlanan ve muhatabin kendisine ait kullanici sifresi araciligiyla

erisebilecegi elektronik tebligat adresine de teblig edebilecekleri sonucuna ulasiimaktadir.

Bununla birlikte, 640 sayili Kanun Hikmunde Kararnamenin elektronik tebligata iliskin 40/A
maddesi ile bu maddenin uygulanmasina iliskin ¢cikarilan Teblig'deki dizenlemelerin, gimrik
vergilerine ve cezalara iliskin kararlarin Tebligat Kanunu hikdmlerine, slresi icinde 6denmeyen
kesinlesmis ve 6183 sayili Kanun Kapsaminda takip edilen gimruk vergileri hakkinda tebligatin
ise, Vergi Usul Kanunu hikimlerine istinaden yapilacagi yolundaki prensipte bir degisiklige yol
acmaylp, muhatap ve géndericinin ayni olmasina karsin, sadece elektronik tebligati génderen
kurumun farkhlastirdigi, bu farkin génderilen agisindan bir hak kaybina neden olmadigi
anlasildigindan, teblig edilecek evrakin sirf Vergi Usul Kanunu'nun 107/A maddesine istinaden
kurulan teknik altyapi kullaniimak suretiyle muhatabin bu sistem Uzerinden Uretilen elektronik
posta adresine génderilmesinin, tebligata konu hukuki islemin niteligine gére uygulanacak teblig
hikUmlerini iceren Kanunu degistirmedigi, bir baska anlatimla; 7201 sayili Kanun kapsaminda
teblig edilecek evrakin, s6zi edilen mevzuat geregince muhatabin internet vergi dairesi

Uzerinden elektronik posta adresine

gonderilmesinin Vergi Usul Kanunu'nda yer alan tebligata iliskin hikimlere goére yapildigi
anlamina gelmeyecegi gibi, elektronik tebligatin herhangi bir nedenle yapilamamasi durumunda

da, 7201 sayih Kanun hukimleri cercevesinde diger teblig yontemleri ile teblig edilebilecegi



tabidir.

Diger yandan, 7201 sayili Kanun ve 213 sayili Kanun'da elektronik tebligata iliskin dizenlenen
s6z konusu maddeler geregince, elektronik tebligat yapilmasi zorunlu bulunan gercek ve tizel
kisilere, iradelerine bakilmaksizin yapilan elektronik tebligatin, iletinin muhatabinin elektronik
posta adresine ulastigi tarihi izleyen besinci giinin sonunda yapilmis sayilacagina dair kural, bu
kisilere bes glinde bir de olsa posta adreslerini kontrol etme sorumlulugu yUklemektedir. S6z
konusu ytkumlulik, Tebligat ve Vergi Usul Kanunu'ndaki anilan hikimlerden kaynaklanmakta
oldugundan, 640 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 40/A maddesi ile muhataba fazladan bir

sorumluluk getirildiginden de bahsedilemeyecektir.

Yukarida yer verilen yasal dlizenlemelerle, Gimruk ve Ticaret Bakanhgi faaliyet konusu
kapsamindaki islemlerini, muhatabin 7201 sayili Kanun kapsaminda olusturulan elektronik posta
adresi veya 213 sayili Kanun'un 107/A maddesi hiikkiimlerine gére internet Vergi Dairesi
Uzerinden olusturulan elektronik posta adresine teblig edebilecektir. Belirtilen adreslerden
herhangi birine yapilan elektronik tebligatin usuliine uygun olarak kabulii gerektiginden, intvd
portali Uzerinden gerceklestirilen tebligatin, 7201 sayili Kanun uyarinca usuline uygun bir

tebligat olarak kabul edilemeyecegine dair karara katilma olanagi bulunmamaktadir.

Olayda da, para cezasli kararlarinin dayanagi bilgi belge isteme yazisinin davacinin Internet vergi
dairesi portali kanaliyla 16/09/2020 tarihinde génderilen ve 5. giin olan 21/09/2020 tarihinde
elektronik olarak teblig edildiginin kabull gerektiginden, anilan durum gézetilmeden islemi iptal
eden mahkeme kararinin yururlukteki hukuka aykiri sonucu ifade etmesi sebebiyle hukuka

uygunluk goéralmemistir.
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