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GUmrk « Lojistik » Mevzuat

Gumruk Sektorunde Milat Yazisi

GUmrik islemlerinin cari kontrolint ve gimruk islemlerinin kayit ve belge Gzerinden geriye

ddnuk olarak kontrolinU yapmak veya yaptirmak.

Gumruk Sektorunde Milat

Egemen ve gucli devletlerin temel 6zelligi olarak “tlccar ve asker devlet” niteliginin bir arada
bulundugunu tarih arastirmalari gostermektedir. Kurtulus savasi sonrasinda Subat 1923’te
yapilan izmir iktisat Kongresinin, Cumhuriyetin ilanindan énce yapilmasi ekonomik hedeflere
ulasilarak egemen ve gucla devlet olma 6nemini bir kez daha bize hatirlatmaktadir. GUnimuzde
uluslararasi ticarette; doviz kuru-ek vergi gibi ekonomik enstrimanlarin savas silahi olarak
kullanilmasi, cesitli Glke yetkililerinin birinci agzindan dile getiriimesine medyadan sahit olmakta,

literatlre “ticaret savaslar” olarak girmesi de dinyanin g6zu énunde gerceklesmektedir.

iktisatta; kit kaynak olan Uretim faktérlerinden farkli olarak 1990’1 yillar itibariyle talebin
karsilanmasinda yeni bir kit kaynagin “zaman” oldugunu isletme yonetimi ile anladik. Hiz
kavrami tum alanlarda hayatimizin bir parcasi oldu. Serbest Piyasa Ekonomisi gelismesi, Ulkeler
arasinda dis ticaretin arttiriilmasi acisindan Uluslararasi Kurumlarin, Dis Ticarette rekabet

Ustlinltgu acisindan ise devletlerin misyonu giimriik prosediirlerinin basitlestirilmesi oldu.

Dis Ticaret Hacminde Turkiye 16. Sirada bulunmaktadir. 2018 yili icin aciklanan Dunya Bankasi
Lojistik Performans Endeksi verilerine gore Turkiye 160 Ulke icinde 47. Sirada yer aliyor.
Turkiye'nin 2016 yilinda arkasinda yer alan Portekiz, Tayland, Sili, Slovenya, Estonya, Panama,
Vietnam, izlanda, Yunanistan, Umman, Endonezya 2018 yili verilerine gére Tlrkiye’'nin dniinde
yer almaktadir. Lojistik Performans Endeksi; GUmrilk, Altyapi, Uluslararasi Sevkiyat, Lojistik
Hizmetlerin Kalitesi, Gonderilerin Takibi ve Gonderilerin Zamaninda Teslimi olarak 6 farkli kriter
cercevesinde puanlaniyor. Ulkemiz Gumriik kriterinde 2016 yilinda 3,18 puanla 36.sirada iken

2018 yilinda 2,71 puanla 58 nci siraya gerilemistir.



GUmruUk Kriteri puaninin gerilemesi nedenleri arasinda: OKSB firmalarinin ithalatta mavi

hat uygulamasina son verilmesi, bu firmalarinin blyuk cogunlugunun YYS statlisiine henliz
gecmemis olmasinin etkileri oldugu soéylenebilir. Cok fazla ihtisas Gumrigi uygulamasi var olup,
esya bazinda fazla olmasi, ihtisas gimruk idarelerinin Ulke capinda bir alana yayilmasi da diger
bir etken. Otomobil, Tekstil, Gida ve Canli Hayvan disinda ihtisas gimrigu uygulamasinin
kaldiriimasinin gimrtk is akisina olumlu katki saglayacagi kanaatindeyim. Diger bir etkende
“mense” (ihracatcl beyani vs) mevzuatinin 6nem kazanmasi ve esya Turkiye GUmruk Bdlgesine
geldikten sonra yurt disindan mense belgesi temin edilmesi. GUumruk islemlerinin hizlanmasina
yonelik olarak; Mayis 2019 itibariyle Gimrik Yonetmeliginde “mense” konusunda dizenleme
yapildi. Agustos 2019 itibariyle de ihracatta KAGITSIZ BEYAN uygulanmaya baslandi. 2023
hedeflerine ulasilmasinda Dis Ticaret Hacmi ile Lojistik Performans Endeksi siralamasinin ¢cok

yakin olmasi gerekiyor.

Yeni Kanun Taslaginin yasalasma arifesinde; Dinya Bankasi Lojistik Performans Endeksinde (LPE)
neden daha Ust siralarda yer almadigimizi, Ekonomide 16 nci sirada olmamiza ragmen LPE’sinde
47 nci sira ve GUimruk Kriterinde 58. sirada oldugumuzu sorguladigimizda; Uluslararasi Ticaretin
Anayasasi niteligindeki Gumruk Kanunlarini incelememiz ve yeni gimrik kanununda eksik

yonlerin giderilmesini hedeflemek gerekiyor.

Uluslararasi Ticaretin 6nemli bir aktort olarak (Mulga) 1615 sayili Gumrik Kanununda “Gumruk
Komisyoncusuna” bicilen gérev “gimriik beyani” ve “gimriikten esyanin cekilmesi “ ile
sinirhydi. Buna ragmen Giumrik Komisyonculugu, atélye diizeyinde olan isletmeleri KOBI
dizeyine ulasmasinda kendi ¢capinda isletmelerin bliylimesine yadsinamayacak katki sagladi.
GUmrik Okullarinin aciimasi, 1995 AB-Turkiye Gumriik Birligi, 1997-2000 Gimrik idarelerinin

otomasyona gecisi bu kanunun uygulandigi donemde oldu.

05.02.2000 tarihinde yururltge giren 4458 sayili Gimruk Kanunu, eski kanundan farkli olarak

meslek erbabina GUumrik Musavirligi statlist getirse de yaklasik 20 yillik uygulama slrecinde
sektérde bu tam olarak yerlesmedi. Bunun nedenleri arasinda GUmruk Musavirleri cesitli
nedenler dolayisiyla (y.dil, staj vs) Uluslararasi Dis Ticaret firmalarinda Satin Alma, Yatirnm,
Tesvik, Pazarlama, Gumrik Operasyon Kontrolleri alanlarinda pozisyon ve istihdam olanagi

bulamadi. Yerli firmalarda istisnalar hari¢c danismanlik ve egitim hizmeti alimi ve egilimi


https://abglobal.tr/4458-sayili-gumruk-kanunu/

gelismedi. Yabanci sermayeli firmalar, yurt disi merkezlerinin denetimine tabi olmalari nedeniyle
Ulkemizde faaliyet gosteren yabanci sermayeli ayni vergi danismanlik hizmeti veren firmalari

tercih etmeleri, konularin avukatlik miessesi ile cdzmelerinin dnemli rolt olmustur.

GUmruk islemlerinin kolaylastiriimasi ve basitlestiriimesine ilk olarak 1973 tarihli KYOTO
SOZLESMESI, revize edilerek 1999 tarihinde imzaya acildi. Tlrkiye 2006 yilinda katihm sagladl.[l]
Diger yandan gumruk islemlerinin basitlestirilmesi strecinde; Ortak Transit Anlasmasi (NCTS)
2012 yilinda tlkemizde yurarlige girdi.[z] Son olarak; Ticaretin Kolaylastiriimasi Anlasmasina
2016 yilinda katilim saglanmlstlr.B] Bu kapsamda mense belgeleri ihracat ve ithalatta elektronik
ortamda dizenlenmesi, ibraz edilen belge sayisinin azaltilmasina y6nelik calismalar devam
etmektedir. Belge ibrazinin elektronik olarak ibrazina iliskin Tek Pencere Sistemi tim dis ticaret

kapsayacak sekilde islemeye basladi.

ithalatta Haksiz Rekabet Mevzuat uygulamalarina ek olarak 2011 yilindan itibaren Ticaret

Politikasi Savunma Araclar (TPSA)'nin 2011/2203 sayili BKK ile baslayan ilave Giimriik Vergisi ve

2976 sayili Dis Ticaretin Dlzenlenmesi Hakkinda kapsaminda Ek Mali Yakimlultge iliskin
uygulamalar, mense trafik sapmasina yonelik mense ibrazina yonelik uygulamalar gimrak

mevzuatl ve beyanin énemli bir parcasi oldu.

Gumrik islemlerinin Kolaylastiriimasi Yénetmeliginin 6/f maddesine gore “f) Gimriik islemlerinin
mevzuata uygunlugu ile esyanin gimriik idaresine dogru beyan edilmesini teyit ve tevsik edecek
kurum ici bir sistematige sahip olmak ve bunun saglanmasi icin gimrlk ve dis ticaret mevzuati
egitimi ve mevzuat degisikliklerinin takibini, giimriik islemlerinin cari kontroliinii ve
gumriik islemlerinin kayit ve belge lizerinden geriye déniik olarak kontroliinii yapmak
veya yaptirmak” olarak sadece GUmrik Misavirligi meslek oérgutine kayith firmalar/kisiler
tarafindan yapmasi gerekirken bu nitelige iliskin kistasin konulmamasi sektorde belirsizligi

tetiklemektedir.

Ulkemizin 2023 hedeflerine yénelik olarak hazirlanan 11 nci Kalkinma Planinda
“Giumrik Miisavirleri Odas1” kurulmasi taslakta yer aldi. TBMM’de yasalasma
asamasinda 11 nci Plandan gerekcesiz olarak cikarildi. Her iki durumu birlikte
degerlendirdigimizde meslegimizin gelecegi icin bu olayin bir “MILAT” oldugunu fark
ediyoruz. Meslegimiz konusunda gelismeler icin bundan sonra 11. Kalkinma Plani

oncesi ve sonrasi olarak hafizalarimizda yer alacaktir.


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/09/20110915-4.htm

Bir yanda Basitlestirilmis Usul uygulamalari, diger yanda Ticaret Savaslari ve DPO ve TPSA
uygulamalari ile karmasiklasan mevzuat, basitlestirilmis usullin elektronik olarak isleyisi
dolayisiyla Gumrik Musavirligi Mesleginin yeniden yapilandiriimasini kaginilmaz kilmaktadir.
Esyanin gimrikten cekilmesi, gimrikleme hizmeti de firmalarin talebi dogrultusunda KPI gibi
performans, raporlama ve veri analizi yonuyle mesleki hizmet haline gelmistir. Gimruk

Musavirligi Meslegi kendisine bicilen “Misavirlik” rolinin etkin olmasini istiyor.

Meslegin sorunlari arasinda; mesleki staj sinavinin olmamasi, stajin sadece calismak olarak kabul
edilmesi, sadece sinava yonelik 4-6 aylk egitim calismalari ile mesleki yeterliligin kazaniimasi,
sinavlarin dogrudan yasal metinlerden sorulmasi, iptal edilen sorular, Gimrik Hukuku ve
Literatirin gelismesini engellemis, gumrik ve dis ticaret konusunda mesleki gereklilik olarak
yabanci dilin 6nemli olmamasi, Meslegin riski ile kazancin orantili olmamasi, Guimruk
Kanunundaki dolayh ve dogrudan temsilcinin de GUmrik MUsaviri olarak degerlendirilmemesi,
Dernekler Kanuna tabi olmayan “Dernek” statusu ile faaliyet gésteren GUmrik Muasavirligi
meslek drgltl, mevcut statlsu ile yetersiz ve ilkesiz Gyeleri ayirma, meslek ici rekabeti
duzenleme (haksiz rekabeti dnleme), hizmet ideallerini koruma fonksiyonlarini yerine

getirilemedigi “Dernek” Yetkililerince her tirli platformda 20 yildir dile getiriimektedir.

Mesleki Orgiit olarak “Dernek” statlisii nedeniyle (ilke capinda érgiitlenme gerceklesmemistir.
Ankara, Bursa, istanbul, izmir ve Mersin disinda mesleki 6rgut ve Gumrik Misavirligi olmadigi
icin bu iller disinda kalan illerimizde ihracat ve dis ticaret bilgi akisi olmadigindan gumrik
prosedurleri tabu olarak kalmistir. Ticaret Bakanhgi Gumrik idareleri de Derneklerin oldugu

bolgelerde yogunlasmis, gimruk idareleri is yogunlugu yasamaktadir.

11 nci Kalkinma Planindan mesleki 6rgit olma statimuz cikariimis olsa bile Gimruk MUsavirleri
olarak; Ulkemizin 2023 hedeflerine ulasmasinda daha fazla calisacagiz. Dlinya capinda
markalasmis en az 10 bayuk firmaya sahip olunmasi, Turk Mallarinin Fikri Sinai Mulkiyet Haklarini
korunmasi, TURQUALTY ve TURK MALI etiketiyle diinyaya ihrac eden Markalasmis bir Turkiye
bizim de hayalimiz. Ulkemizi Gretimden kopartip Tiketim Toplumu ve sémirgeciligjn ekonomik
tarl olan Pazar yapilmasina, ekonomik ¢cokise surtklenmesine bilincli vatandas olarak ve
meslegimizin verdigi bilgi birikimi ile en basta bizler karsi ¢cikmakta, konuya muhatap olan her

kesimi aydinlatma gorevimizi yerine getirecegiz.



GUmruk Musavirlik mesleginin “dernek” statistiinde mesleki 6rgit olarak devam etmesi, gelisen,
degisen dinya icin GUmrik Muasavirligi mesleginin gelecegini ciddi olarak tehdit etmeye devam
edecektir. Uzmanlasmis vasfin kaybedilmesi ile sonuclanacaktir. Beyan ginumuzde “Veri Girisi
“olarak “Veri Analizine” olanak saglayan sistem daha da kuvvetlenmesi icin Gimrik Muasavirligi

mesledi mutlaka yeniden yapilandirmalidir.

GUmrik Musavirligi Mesleginin yeniden yapilandirma surecinde; Mali MUsavirlik ve Avukathk'ta
oldugu gibi 6ncelikle meslek kanunu cikariimalidir. Avukatlik Meslegine iliskin yasal metin, Ceza
Kanunda, Medeni Kanunda bulunmamaktadir. Mesleki Orgiit olarak ise KAMU HiZMETI
NITELIGI DOLAYISIYLA “ODA” olarak degil, 5174 sayili Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanunu’na tabi olmadan “BARO” gibi kendine 6zgl mesleki 6érgut olma hakki
taninmalidir. Bu Kurumun kendine disen gorevi yerine getirmesi saglanmaldir. Haksizligin son
bulmasi, magduriyetin giderilmesi ve Glkemizin menfaatine olan bu meselenin ¢6zilmesi ve

sonuca ulasmasi icin ombudsman kurumunun artik re’sen mudahale etmesini bekliyorum.
KAYNAKCA:

26 Haziran 1999 tarihinde imzaya acilan “GUmruik Rejimlerinin Basitlestirilmesi ve

Uyumlastiriimasina iliskin Uluslararasi Sézlesme Hakkinda Degisiklik Protokolii”ne katilmamiz

5426 Sayili Kanunla (06.11.2005/25985 RG) uygun bulunmus, 2006/10160 sayili Karar ile

(31.03.2006/26125 RG) ic hukuka aktariimistir.

“Esya Ticaretindeki islemlerin Basitlestiriimesine iliskin Sézlesme”ye beyanda bulunmak

suretiyle katilmamiz 6334 Sayil Kanunla (22.6.2012/30.06.2012/28339 RG) uygun bulunmus,

2012/3685 (04.10.2012/28431 Mukerrer RG) i¢ hukuka aktariimistir.

"Dilinya Ticaret Orguti Kurulus Anlasmasi"nin mal ticareti anlasmalarini iceren 1A no'lu ekine

ilave edilmek lzere, 27 Kasim 2014 tarihinde Diinya Ticaret Orgitii Genel Konseyinde kabul

edilen, "Diinya Ticaret Orgitiinii Kuran Marakes Anlasmasini Tadil Eden Protokol" ile séz konusu

ProtokolUn ekinde yer alan "Ticaretin Kolaylastiriimasi Anlasmasi"nin onaylanmasi 6662 sayili

kanunla (27.01.2016/29606 RG) uygun bulunmus, 2016/8570 (05.03.2016/29644 RG) ile i

hukukumuza aktariimistir.
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