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Gumrik Kiymeti ihtilafinda iptal ve Vergi ladesi
Davasi

T.C. - 26.03.2024 Tarihli 32501 Sayili Resmi Gazete - Gimriik Kiymeti ihtilafinda iptal ve Vergi

ladesi Davasi

DANISTAY KARARI

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulundan:
Esas No: 2023/6

Karar No : 2024/1

OZET: Esyanin kiymetinin, gézetim tebligindeki kiymete esitlenecek tutarda yurt disi gider

kalemine ihtirazi kayitla beyanda bulunmak suretiyle artiriilmasi nedeniyle 4458 sayili GUumruk

Kanunu'nun 242. maddesi uyarinca tahakkuka yapilan ihtirazin reddine iliskin islemin iptali ile

vergilerin iadesi talebiyle acilan davada, ithal edilen esyanin glimruk kiymetinin belirlenmesinde,
oncelikle satis bedelinin esas alinmasi, satis bedelinin esas alinmasi icin gerekli kosullarin
mevcut olmadiginin tespit edilmesi halinde sirasiyla diger yontemlere basvurulmasi; satis bedeli
yonteminin terk edilme nedenlerinin somut olarak ortaya konulmadiginin anlasilmasi halinde

islemde hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna ulasilmasi gerektigi hakkinda.

BOLGE iDARE MAHKEMESiIi KARARLARI ARASINDAKI AYKIRILIGIN GIiDERILMESI ISTEMi
HAKKINDA KARAR

2576 sayili Bélge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un 3/C maddesinin (5) numarali fikrasi uyarinca karar veren Danistay

Vergi Dava Daireleri Kurulunca konu He ilgili kararlar ve mevzuat incelenerek geregi gorusuildi:

11- ISTEMIN OZETi : 28/07/2021 tarih ve 31551 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7333 savyili

Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Dedgisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un {tooltip}

13. maddesiyle{end-texte} 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Gimruk Kanununun 211 inci
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maddesinin birinci fikrasinin ikinci paragrafina “kasten yaptigi bir tahrifat” ibaresinden sonra

gelmek lzere “veya ticaret politikasi 6nlemlerine tabi esyanin gimruk kiymetinin yukimltntn

kendi beyani ile artirilmasi” ibaresi eklenmistir. {end-tooltip}, 4458 sayili Kanun'un 211. maddesi

nde, ticaret politikasi 6nlemlerine tabi esyanin gimruk kiymetinin yikdmlintn kendi beyani ile
artirlmasi sonucunda 6denen veya tahakkuk ettirilen vergilerin geri verilmesi veya
kaldinimasina iliskin taleplerin kabul edilmeyecedi yolunda degisiklik yapiimistir. Bu degisiklikten
sonra gozetim belgesinin sunulmamasi ve gozetim tebliglerinde belirtilen kiymete ulasmak
amaciyla yurt disi gider olarak ihtirazi kayitla beyan edilen tutardan kaynaklanan fark vergilere
iliskin tahakkukun iptali ve vergilerin iadesi istemiyle yapilan basvurularinin reddi tzerine,
islemin iptali ve 6denen vergilerin faiziyle birlikte iadesi istemiyle acilan davalarda Gaziantep
Boélge idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesinin 21/06/2023 tarih ve E:2022/1032, K:2023/1271
sayili karari ile Erzurum Bolge idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesinin 25/01/2023 tarih ve
E:2022/1429, K:2023/42 sayili karar arasindaki aykiriligin 2576 sayili Bdlge idare Mahkemeleri,
idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun'un 3/C
maddesinin (4) numarali fikrasinin "c" isaretli bendi uyarinca; ithal edilen esyanin gimruik
kiymetinin belirlenmesinde, 6ncelikle satis bedelinin esas alinmasi, satis bedelinin esas alinmasi
icin gerekli kosullarin mevcut olmadiginin tespit edilmesi halinde sirasiyla diger yontemlere
basvurulmasi gerekmekte olup, satis bedeli yonteminin terk edilme nedenlerinin somut olarak
ortaya konulmasi gerektigi gerekcesiyle aykiriligin Gaziantep Bélge idare Mahkemesi 2. Vergi
Dava Dairesinin 21/06/2023 tarih ve E12022/1032, K:2023/1271 sayili kararinda yer verilen
hukuksal nedenler ve gerekceyle ayni dogrultuda giderilmesi, istinaf yoluna basvurma hakki
bulunanin bu yéndeki talebini uygun géren Gaziantep Bélge idare Mahkemesi Baskanlar

Kurulunun 29/09/2023 tarih ve E:2023/61, K:2023/61 sayili karariyla istenmistir.

A- Gaziantep Bolge idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesinin E:2022/1032 sayili

dosyasina konu yargilama siireci:

Dava konusu istemin Ozeti: Davaci adina tescilli 11/11/2021 tarih ve 9224 sayili serbest dolasima
giris beyannamesi kapsaminda ithal edilen esyanin kiymetinin, ithalatta Gézetim Uygulanmasina
iliskin Teblig kapsaminda degderlendirilmesi nedeniyle ihtirazi kayitla beyan edilmesi tizerine
tahakkuk ettirilerek 6denen gimrik ve katma deger vergilerinin ihtirazi kayda konu kismina

karsi 4458 saydi Gumruk Kanunu'nun 242. maddesi uyarinca yapilan ihtirazin zimnen reddine

dair islemin iptali ve fazladan tahsil edilen vergilerin tecil faiziyle birlikte iadesi istemiyle dava
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aclimistir.

Gaziantep 1. Vergi Mahkemesinin 29/04/2022 tarih ve E:2022/46, K:2022/330 sayih

kararinin ozeti:

Dosyanin incelenmesinden, davaci adina tescilli 11/11/2021 tarih ve 9224 sayili serbest dolasima
giris beyannamesi muhteviyati esyanin ithalatinin gézetim uygulamasina tabi oldugu, ithalatin
gerceklestirilmesi icin beyannamenin yurt disi diger gider bolimunde ek kiymet beyaninda
bulunuldugu, beyannamenin tescil edildigi tarihte verilen dilekce ile yurt disi gider béliminde
yapilan ek kiymet beyaninin ihtirazi kayith oldugunun Gimrak Madurlagine bildirildigi tespit

edilmistir. Akabinde 4458 sayili Gumruk Kanunu'nun 242. maddesine gore ihtirazi kayitla yapilan

beyana isabet eden tahakkuka itiraz edilerek bu kapsamdaki vergilerin iadesinin istenildigi,
Bolge Mudurligunin basvurunun ilgili yonetmelik hikidmleri uyarinca form kullanilarak yapilmasi
gerektigi seklinde yénlendirmede bulunarak talebi yerine getirmemesi lizerine bu cevabin kesin
olmayan cevap olarak kabul edilerek ihtirazin zimnen reddedildiginden bahisle, bakilan davanin

acildigi anlasiimistir.

Olayda, davali idarece, 28/07/2021 tarih ve 31551 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7333 sayili

Kanunla 4458 sayili Kanun'un 211. maddesinde yapilan degisiklik uyarinca, davaya konu

beyanname muhteviyati ticaret politikasi dnlemlerine tabi esyanin gimrtk kiymetinin davacinin
kendi beyani ile artirilmasi sebebiyle, beyanina gére tahakkuk eden vergilerin geri verilmesini
talep hakkinin bulunmadigi iddia edilmistir. YikUmlUlerce ihtirazi kayitla veriLen beyannameye
dayali tahakkukun bulunmasi halinde de itiraz yoluna basvurulmasi mimkiin bulundugundan,
davaci tarafindan beyannamenin tescil tarihinde ileri strllen ihtirazi kaydin varligi karsisinda, bu

iddiada hukuki isabet bulunmamaktadir.

Dava konusu beyanname muhteviyati esyanin beyan edilen birim kiymetinin ihracatciya édenen
gercek kiymet olmadigi yoninde davali idarece yapilmis herhangi bir tespit bulunmamaktadir.
Gozetime tabi oldugu konusunda taraflar arasinda uyusmazlik bulunmayan esya icin, salt
gdzetim kiymet farki nedeniyle yiksek beyan edilen birim kiymetin s6z konusu esyanin, GUumruk
Kanunu hikUmlerine gore belirlenmis gercek satis bedeli olmadigi, dolayisiyla yurtdisi gider
beyan edilerek arttirilan kiymet lzerinden 6denen dava konusu gimruk ve katma deger
vergisinin kanunen édenmesi gereken bir vergi olmadigi, gdézetim énlemlerinin yanhs

uygulanmasi suretiyle davaci sirketten haksiz tahsil edildigi anlasiimaktadir.


https://abglobal.tr/4458-sayili-gumruk-kanunu/#madde242
https://abglobal.tr/gumruk-kanunu-ve-bazi-kanunlarda-degisiklik-kanun-7333/#madde13
https://abglobal.tr/gumruk-kanunu-ve-bazi-kanunlarda-degisiklik-kanun-7333/#madde13
https://abglobal.tr/4458-sayili-gumruk-kanunu/#madde211

Ote yandan, ithalatta Gézetim Uygulanmasina iliskin Teblig ile belirlenen birim kiymet Gizerinden
belirlenen kiymet, gimrik mevzuati cercevesinde esas alinacak kiymet olmayip gozetim belgesi

ibrazinin gerekli olup olmadiginin tespitinde esas alinacak degerdir.

GUmruk Kanunu hakimlerine gdre esyanin gumruk kiymetinin satis bedeli yontemine goére
belirlenen fiyat oldugu, satis bedeli yontemine gére gimrik kiymetinin tespit edilemedigi
durumda sirasiyla diger yontemlere gore gumrik kiymetinin belirlenecegi aciktir. Davali idarece,
davaci tarafindan beyan edilen uyusmazlik konusu beyanname eki faturadaki kiymetin gercedi
yansitmadigi konusunda herhangi bir tespit yapilmadigi gibi esyanin kiymetinin gercek satis
bedeline gore disik oldugu hususunun ihracatci firma piyasasinda ve ihracatci tlke yetkili
makamlari nezdinde yapilan arastirmalarla saptanmasinin da s6z konusu olmadigi
anlasiimaktadir. Dolayisiyla davacinin ihtirazi kaydi dikkate alinmaksizin tahakkuk ettirilen
ithalatta Gézetim Uygulanmasina iliskin Teblig ile belirlenen birim kiymetle, esyanin faturasinda
yazili kiymeti arasindaki farka isabet eden gimrik vergisi ile katma deger vergisinin iadesi

istemiyle GUmruk Kanunu'nun 242, maddesi kapsaminda yapilan basvurunun zimnen reddi

yolunda tesis edilen dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Davacinin faiz talebi yoninden ise, vergilendirme hatasi yapilarak haksiz ve hukuka aykiri olarak
davacidan tahsil edilen vergilerin tahsil tarihinden itibaren 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili

Usull hakkinda Kanuna gore belirlenen tecil faizi ile birlikte iadesi gerekmektedir.

Mahkeme, bu gerekceyle dava konusu islemin iptaline, fazladan 6denen vergilerin tahsil

tarihinden itibaren isleyecek tecil faiziyle birlikte davaciya iadesine karar vermistir.

Vergi Dava Dairesi, istinaf dilekcesinde ileri strllen iddialarin isteme konu vergi mahkemesi
kararinin kaldiriimasini gerektirecek nitelikte olmadigi gerekcesiyle istemi kesin olarak

reddetmistir.

8- Erzurum Bolge idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesinin E:2022/1429 sayil

dosyasina konu yargilama slireci:

Dava konusu istemin 6zeti: Davaci adina tescilli 12/10/2021 tarih ve 6442 sayili serbest dolasima
giris beyannamesi kapsaminda ithal edilen esyanin kiymetinin, ithalatta Gézetim Uygulanmasina
lliskin Teblig kapsaminda degerlendirilmesi nedeniyle ihtiraz! kayitla beyan edilmesi tizerine

tahakkuk ettirilerek 6denen gimrik ve katma deger vergilerinin ihtiraz! kayda konu kismina


https://abglobal.tr/4458-sayili-gumruk-kanunu/#madde242

karsi 4458 sayili GUmrik Kanunu'nun 242. maddesi uyarinca yapilan ihtirazin zimnen reddine

dair islemin iptali ve fazladan tahsil edilen vergilerin tecil faiziyle birlikte iadesi istemiyle dava

aciimistir.

Erzurum 1. Vergi Mahkemesinin 27/01/2022 tarih ve E:2021/1569, K:2022/44 sayili kararinin

Ozeti:

GUmruk Kanunu uyarinca islem tesis edilmesi istemiyle veya idarece resen ya da ilgililerin istegi
Uzerine tesis edilen islemlere karsi idareye yapilacak basvuru yollarinin yéntem ve sureleri ile
kendisine basvuruda bulunulan idarenin cevap verme sureleri, anilan Kanun'da, genel
hukimlerden ayri olarak dizenlenmistir. Bu nedenle, Gumruk Kanunu'na gore yapilan vergi veya
fon payi tahakkuklari ile ilgili olarak idari davaya konu olabilecek islemlerin olusumunun, basvuru
usulleri ve sureleri konusunda 6zel kanun niteligi tasiyan, anilan Kanun hikimlerine gore, bu
Kanun'da hikkiim bulunmayan hallerde ise genel kanun niteligindeki 2577 sayili idari Yargilama

Usull Kanunu'nun 10. ve 11. maddeleri hikimlerine gore belirlenmesi gerekmektedir.

Davaci tarafindan Gumruk Kanunu'nun 242. maddesi kapsaminda yapilan vergilerin iadesi

yolundaki itiraz basvurusunun reddine dair kesin olmayan cevabin, 2577 sayili Karun’un 10.
maddesi cercevesinde istemin reddi sayilarak davanin acildiginin kabuli ile uyusmazligin

esasinin incelenmesi gerekmektedir.

28/07/2021 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Bazi Kanun ve Kanun Hikminde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 7333 sayili Karun'un {tooltip}13. maddesiyle{end-

texte} 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili GUimrik Kanununun 211 inci maddesinin birinci fikrasinin

ikinci paragrafina “kasten yaptigi bir tahrifat” ibaresinden sonra gelmek lGzere “veya ticaret

politikasi 6nlemlerine tabi esyanin glimrik kiymetinin ytkimltntn kendi beyani ile artirilmasi”

ibaresi eklenmistir. {end-tooltip}, 4458 sayili Gimruk Kanun'un 211. maddesine, ticaret

politikasi 6nlemlerine tabi esyanin glimrik kiymetinin ytkimlintn kendi beyani ile artiriimasi
halinde vergilerin geri verilmesi veya kaldirilmasina iliskin taleplerin kabul edilmeyecegi
duzenlemesi eklenmistir. S6z konusu degisiklikle yasa koyucunun, esyanin bedelinin satis
bedelinden yuksek beyan edilmek suretiyle ticaret politikasi 6nlemlerinin asindirilarak
uygulanamaz hale getirilmesini engellemeyi hedefledigi anlasiimaktadir. Ticaret politikasi
onlemleri ile idare, yasalarca kendisine verilen yetkiler cercevesinde ithalat ve ihracat

islemlerinin belirlenen politikalar cercevesinde yuritiulmesini saglamak amaciyla her tarlt
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denetleme, inceleme ve arastirma yetkisine sahiptir. Bu amacla, ithal edilen esyanin insan, bitki
ve cevre saghgina olabilecek zararll etkilerinin engellenmesi, ithal edilen esya miktarinin tespiti
ile yerli Ureticiyi olumsuz etkileyecek miktarda artis olup olmadiginin belirlenmesi, esyanin
gercek fiyati Gzerinden vergilerin tahakkuk ettiriimesini saglayarak kamu zarari olusmasini
engellemek idarenin yetki ve gorevinde olup idarenin bu goérevleri yerine getirmek icin yapacadi

islemlerin, yukimlller agisinda haksiz zorlama olarak degerlendirilmesi mimkin degildir.

Olayda, 12/10/2021 tarih ve 6442 sayili serbest dolasima giris beyannamesi muhteviyati esyanin
gozetim uygulamasina tabi oldugu anlasiimakta ve davacinin ithal etmek istedigi esya icin
ithalatta Gézetim Uygulanmasina iliskin Teblig uyarinca gézetim belgesi alarak idareye ibraz
etmesi gerekmektedir. Ancak gézetim belgesi alma zorunlulugunu yerine getirmeden esyanin
serbest dolasima girmesini isteyen davaci, herhangi bir yurt disi gider yapilmadigini ve beyan
edilen kiymetin esyanin satis kiymetine dahil olmadigini bilerek esyanin kiymetinin gézetim
tebligindeki kiymete ulasmasini saglayacak miktarda yurt disi gider kalemine ek beyanda
bulunmustur. Bu sekilde, idare tarafindan goézetim belgesi istenilmesinin énlne gecilmis ve
ticaret politikasi 6nlemlerinden olan gézetim uygulamasi ve esyanin gercek kiymeti tGizerinden

vergilendirilmesi sartlan ihlal edilmistir.

Bu nedenle, 4458 sayili Kanun'un 211. maddesinde yapilan degdisiklik uyarinca, ticaret politikasi

dnlemlerine tabi esyanin gimrik kiymetinin davacinin kendi beyani ile arttiriimasi sonucu
tahakkuk ettirilerek 6denen gimruk ve katma deger vergilerinin iadesi talebiyle yapilan ihtirazin

reddine dair islemde hukuka aykirilik bulunmamistir,

rQbJ AB GLOBAL

—— Gumrik - Lojistik + Mevzuat

Resmi Gazete ve
Mevzuat Takibi

Guncel diizenlemeleri, tebligleri ve dis ticaret
atini tek merkezden takip edin.

Mahkeme bu gerekceyle davayi reddetmistir.

"1. Kanunen 6édenmemeleri gerektigi halde 6denmis oldugu belirlenen gimrik vergileri geri
verilir. Kanunen tahakkuk ettiriimemeleri gerektigi halde tahakkuk ettirilen gimrik vergileri

kaldirilir.
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Ancak, kanunen édenmemesi veya tahakkuk ettiriimemesi gereken gumrik vergileri ilgili kisinin
kasten yaptigi bir tahrifat veya ticaret politikasi 6nlemlerine tabi esyanin gimrik kiymetinin
yukimlinan kendi beyani ile artirilmasi sonucunda édenmis veya tahakkuk ettirilmisse, bu

vergilerin geri verilmesine veya kaldirilmasina iliskin talepler kabul edilmez.

4- 27/08/1993 tarih ve 21681 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Gumrik Tarifeleri ve Ticaret
Genel-Anlasmanin VII, Maddesinin Uygulanmasina iliskin-Anlasmanin 14. maddesinde bu
Anlasmanin |. ekinde yer alan notlarin Anlasmanin ayrilmaz bir parcasi oldugu, Anlasma
maddelerinin bu notlarla birlikte mutalaa edilecegi-ve uygulanacagi hiukme' baglanmistir.
Anlasmanin 17. maddesinde bu Anlasmada yer alan- hi¢cbir hikmin gimrik idaresinin gimruk
kiymetinin belirlenmesi ile ilgili olarak ibraz edilen tutanak, belge veya beyannamenin gerceklik
veya dogrulugunu arastirma hakkini sinirlamayacagi ve bu hakki tartisma konusu haline

getirecek sekilde yorumlanamayacagi htikme baglanmistir.

GUmrik Kanunu'nun 24 ve 25. maddeleri: ile GATT'In VIl. Maddesinin Uygulanmasina iliskin
Anlasma'nin 17. maddesinde yer alan hiikiimlerin birlikte degerlendiriimesinden. ithal edilen
esyanin gumruk kiymetinin belirlenmesinde dncelikle; satis bedelinin esas alinmasi, satis
bedelinin esas alinmasi icin gerekli kosullarin mevcut olmadiginin tespit edilmesi halinde de
sirasiyla diger yontemlere basvurulmasi: gerektigi;- ayrica gimruk idaresinin, beyanin
dogrulugunu tespit amaciyla her zaman, her turll bilgi ve belgeyi inceleyerek degerlendirme hak

ve yetkisine sahip bulundugu sonucuna ulasiimaktadir.

ithalatta uygulanacak gézetim ve korunma Onlemleri, Tlrk mevzuatinda, 29/01/1995 tarih ve
22186 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, 26/01/1995 tarih ve 4067 sayili Kanunla onaylanmasi
uygun bulunan ve 25/02/1995.tarih-ve 2221.3 (mukerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
03/02/1995 tarih ve 1995/6525 sayili Bakanlar Kurulu. Karan ile onaylanan Diinya Ticaret Orgti
Kurulus Anlasmasi’'nin ekinde yer alan ve bu anlasmanin ayrilmaz parcasini teskil eden Korunma

Tedbirleri Anlasmasi ile yerini almistir.

Ticaret Bakanhginca yerli Ureticilerin talebi, Gzerine veya re'sen, belli bir malin: ithalatinin, o
malin yerli Ureticileri ve Ulke ekonomisi Gzerinde olumsuz sonuclar .dogurup dogurmadiginin
tespit edilmesi amaciyla incelemeye baslanarak inceleme sonucunda gézetim uygulamasi

ongorulebilmektedir.



Gozetim uygulamasi baslatilmasi durumunda, herhangi bir korunma tedbirinden s6z ~dilemez.
Yani bu asamada, o malin ithalatinda herhangi bir kisitlama, vergi oraninda artis, esik: kiymet
belirlenmesi veya ek mali yikimlalik uygulamasi s6z konusu olmamaktadir. Sadece bir malin
ithalatinda, yerli Ureticilerin' zarar gérmesine sebebiyet verebilecek miktarda artis olup
olmadiginin belirlenebilmesi icin o malin ithal seyrinin izlenmesi amaclanmakta ve bu amacin
gerceklestirilebilmesi icin o malin ithalatinda ithalat Genel Midurlagince dizenlenen bir gézetim

belgesi ibrazi zorunlulugu getirilmektedir.

Go6zetim belgesinin ibraz zorunlulugu, o- malin belli bir degerin altinda kiymetle ithal edilmek
istenmesi durumuna muinhasir olup gézetim énlemi uygulanmasina karar verilen esyanin,
belirlenen bir kiymetin altinda, ithal edilmek istenilmesi halinde sadece "g6zetim belgesi" ibrazi
zorunlulugu getirildiginden bu. zorunluluga uyulmamasi Gimruik Kanunu hikidmlerine gore ek

tahakkuk yapilmasini gerektiren bir durum degildir.

Ote yandan ithalatta Gézetim Uygulanmasina iliskin Tebliglerde belirtilen birim kiymet, esyanin

GUmrik Kanunu hikimlerine gore belirlenmis gercek satis bedeli degildir.

Bununla beraber 28/07/2021 tarih ve 31551 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7333 sayili Bazi

Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un {tooltip}13.

maddesiyle{end-texte} 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili GUmrik Kanununun 211 inci

maddesinin birinci fikrasinin ikinci paragrafina “kasten yaptigi bir tahrifat” ibaresinden sonra

gelmek Uzere “veya ticaret politikasi 6nlemlerine tabi esyanin gimruk kiymetinin yakimIldndn

kendi beyani ile artirilmasi” ibaresi eklenmistir. {end-tooltip}, 4458 sayili Kanun'un 211.

maddesinde, ticaret politikasi dnlemlerine tabi esyanin gimrik kiymetinin yiGkimlintn kendi
beyani ile artirilmasi halinde 6denen veya tahakkuk ettirilen vergilerin geri verilmesi veya

kaldirilmasina iliskin taleplerin kabul edilmeyecegdi yolunda degisiklik yapiimistir.

Bu degisiklikten 6nce ithalatcilar, esyanin kiymetinin gozetim tebliginde belirtilen kiymetten
disik olmasi durumunda, esyanin kiymetinin gézetim tebliginde belirtilen diizeye ¢cikmasini
saglayacak sekilde yurt disi diger giderlerin artiriimasi yoluyla beyanda bulunmak suretiyle
ithalati gerceklestirmekte, kiymetin arttirilmasi nedeniyle fazladan 6dedikleri vergilerin iadesi

icin ya Uc yillik stre icinde 4458 sayili Kanun'un 211. maddesine gbre geri verme veya kaldirma

basvurusunda bulunmakta ya da tescil tarihinde beyannameye ihtirazi kayit koymak suretiyle

ayni Kanun'un 242. maddesi uyarinca tahakkuka itiraz ederek vergilerin iadesini talep
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etmekteydiler.

4458 sayili Kanun'un 211. maddesinde yapilan degisikligin yurarlige girdigi tarihten sonra tescil

edilen beyannameler acgisindan, esyanin kiymetinin gozetim tebliginde belirtilen dlzeye
¢ikmasini saglayacak sekilde beyanda bulunulmasi, ticaret politikasi 6nlemlerine tabi esyanin
gumrik kiymetinin yikimlinln kendi beyani ile artirilmasi neticesini doguracagindan, bu
durumda 6denen veya tahakkuk eden vergilerin geri verilmesi veya kaldirilmasi taleplerinin

kabul edilmeyecedi aciktir.

Ancak, aykirihgin giderilmesine konu edilen uyusmazliklarda dava konusu edilen islemler, 4458

saylll Kanun'un 211. maddesine gore yapilan bir geri verme veya kaldirma talebi Gzerine bu

talebin reddi yolunda tesis edilmis islemler degil, ayni Kanun'un 242. maddesi uyarinca

beyannamelere ihtirazi kayit konulmak suretiyle yapilan ihtirazin zimnen reddine dair islemlerdir.

GUmruk vergileri tahakkuklari dolayisiyla vergi mahkemesinde idari dava acilabilmesi icin, s6z

konusu tahakkuklara karsi Gumriik Kanunu’nun 242. maddesinde éngériilen idari itiraz yoluna

basvurulmasi ve bu basvurunun zimnen ya da acik olarak reddedilmis olmasi; itiraz yoluna
basvurulabilmesi icin de, idarece kendiliginden yapilmis bir ek tahakkuk isleminin veya ihtirazi
kayitla verilen gimrik beyannamesine dayali tahakkukun bulunmasi gerekmektedir. ihtirazi
kayit, uygulamada, beyanin baglayiciligini etkisiz kilmak ve hak arama yollarina basvuru hakkini
sakl tutmak amaciyla beyannameye konulan ve beyanin serbest irade Griini olmadigini

gdsteren aciklama olarak nitelendirilmektedir.

Karar aykiriliginin giderilmesi istemine konu olaylarda beyannamelere ihtirazi kayit konulmasi ve

daha sonra 4458 sayili Kanun'un 242. maddesinde dngdérulen idari basvuru yolu izlenerek dava

acilmasi s6z konusu oldugundan, Kanun’un 211. maddesinde yapilan degisiklikte 6ngérilen,

ticaret politikasi 6nlemlerine tabi esyanin gimrik kiymetinin yakimlinin kendi beyani ile
artirilmasi halinde 6denen veya tahakkuk ettirilen vergilerin geri verilmesine veya kaldiriimasina
iliskin taleplerin kabul edilmeyecegi yolundaki diizenlemenin uyusmazlik konusu olaylarda

uygulanmasi mimkudn bulunmamaktadir.

Yukarida yer alan hiktmlerin birlikte degerlendiriimesinden, beyannameye ihtirazi kayit

konulmasi ve 4458 sayili Kanun'un 242. maddesi uyarinca tahakkuka itiraz edilmesi halinde, ithal

edilen esyanin gumrik kiymetinin belirlenmesinde, 6ncelikle, satis bedelinin esas alinmasi; satis
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bedelinin esas alinmasi icin gerekli kosullarin mevcut olmadiginin tespit edilmesi halinde sirasiyla

diger yontemlere basvurulmasi gerektigi sonucuna ulasiimaktadir.

V-SONUC:

Aciklanan hukuksal nedenler ve gerekceyle aykiriligin, esyanin kiymetinin, gézetim tebligindeki
kiymete esitlenecek tutarda yurt disi gider kalemine ihtirazi kayitla beyanda bulunmak suretiyle

artirilmasi nedeniyle 4458 sayili GUmruk Kanunu'nun 242. maddesi uyarinca tahakkuka yapilan

ihtirazin reddine iliskin islemin iptali ile vergilerin iadesi talebiyle acilan davada, ithal edilen
esyanin gumruk kiymetinin belirlenmesinde, dncelikle satis bedelinin esas alinmasi, satis
bedelinin esas alinmasi icin gerekli kosullarin mevcut olmadiginin tespit edilmesi halinde sirasiyla
diger yontemlere basvurulmasi; satis bedeli yonteminin terk edilme nedenlerinin somut olarak
ortaya konulmadigi sonucuna varilmasi halinde islemde hukuka uygunluk bulunmadigi yoninde

giderilmesine, 24/01/2024 tarihinde oycokluguyla kesin olarak karar verildi.

X-KARSI OY

Uyusmazlik, kanunen 6denmemesi veya tahakkuk ettirilmemesi gereken gimruk vergilerinin
ticaret politikasi dnlemlerine tabi esyanin gimrik kiymetinin yukimlinin kendi beyani ile
artirlmasi sonucunda 6denmis veya tahakkuk ettirilmisse, bu vergilerin geri verilmesine veya

kaldiriimasina dair taleplerin kabul edilmeyecegdi yoninde 4458 sayili Kanun'un 211. maddesinde

yapilan degisikligin s6z konusu artirmanin ihtirazi kayitla yapilmasindan sonra ayni Kanun'un
242. maddesi uyarinca takip edilen itiraz slrecinin neticelenmesi Gzerine agilan davalarda

verilen kararlar etkileyip etkilemeyecegdine iliskindir.

Anilan yasal degisikligin gerekcesinde, "yukumlulUlerin, ticaret politikasi dnlemlerinden kacinmak
icin kendi beyanlariyla esyanin gimriik kiymetini artirmalarini miiteakiben 6denmis veya
tahakkuk ettirilmis vergilerin geri verilmesi veya kaldirilmasi énlenerek, diinya piyasa
fiyatlarindan daha dusUlk fiyatlardan ithal edilen esyalarin gézetim uygulamasi kapsaminda
izlenmesi ve ticaret politikasi 6nlemlerinin etkisizlestiriimesinin dnine gecilmesinin amaclandig"

belirtilmistir.

ithalatta g6zetim uygulamasina bagli belge temini yikimltliginden kacinmak isteyen gimriik
vergisi mukelleflerinin vergilerin geri verilmesi veya kaldirilmasi taleplerinin yerine getirilmesi

imkanini ortadan kaldiran kuralin; getirilis amaci dikkate alindiginda, dizenlendigi yasa maddesi
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ve icerdigi ifadeler yoninden ihtirazi kayit beyani Gzerine Gumrik Kanunu'nun 242. maddesi

kapsaminda yaplilan itiraz basvurularinin degerlendirilmesinde de davali idareyi baglayan bir

kural oldugu tartismasizdir.

Kanun koyucu belirtilen diizenlemeyle, gozetim belgesinin dahil oldugu ticaret politikasi
onleminin islerligini saglamak amaciyla ytukidmlilerin kendi beyaniyla kiymet artinmina gitmeleri
sonrasinda tahakkuk eden ve 6denen vergilerin kaldiriimasi ve geri verilmesi taleplerinin kabul
edilmemesini emredici bir kural olarak getirmistir. Gimrik Kanunu'nun 210. maddesinde
tanimlari yapilan ve 211. maddesinde yontemleri gdsterilen geri verme ve kaldirma islemleri,
gumruk idaresinin gumrtk vergilerinin tahakkuk ettigi veya 6édendigi tarihten baslamak lzere g
yil icinde gerceklestirebilecegi islemler olup, beyannamenin tescilinin akabinde ihtirazi kayitla
beyan Uzerine yapilan itiraz basvurularinin karsilanmasinda da esasen gumruk idaresinin
tahakkukun kaldiriimasi ve édenen verginin iadesi ile ilgili olarak tasarrufta bulundugu acik
oldugundan anilan kurallarla bagh olmadigi sdylenemez. Anilan yasa maddesinde belirtilen
taleplerin dava acma suresi icinde yapilmasi halinde "kaldirma" ve "geri verme" kurallarinin
uygulanmayacagi yoninde bir diizenleme de bulunmamaktadir. ihtirazi kayitla beyan Uzerine

tahakkukun kaldiriimasi talebini iceren anilan Kanun'un 242. maddesi kapsamindaki itiraz

basvurusu ile geri verme taleplerinin reddi lUzerine acilan davalarda inceleme yontemi yéntinden
ayrim yapilmasi sadece ictihadi bakimdan dava acma slresinin etkinligini saglamaya yoneliktir.
Baska bir deyisle, tahakkuka karsi dava acma siresini asar sekilde Uc¢ yil icinde geri verme
miessesesinden istifade edilerek dava acilabilmesi nedeniyle 1615 sayili milga GUumruk
Kanunu'nun 87,maddesinin yurirlikte oldugu dénemde ictihadi birlestirme yoluna gidilerek 211.
madde uygulamasinda verginin tahakkuk ettiriimemesi veya 6denmemesi gerektigi hususunun
herhangi bir inceleme, arastirma ve yoruma hacet olmaksizin anlasilabilir olmasi kosulu
getirilmis, bu suretle idari istikrar ilkesi gézetilmistir. Bu nedenle, gimruk idaresinin ihtirazi kayit
Uzerine tahakkuk eden vergilere karsi yapilan itiraz ve talepleri degerlendirirken, tahakkuka
yonelik istemleri kaldirma, ddemelerin iadesi taleplerini de geri verme kurallarindan bagimsiz
sekilde degerlendirmesi distntlemez. Sonucta her iki safhada da itiraz ve talep ya tahakkuka ya
da ddenen verginin iadesine yoénelik gerceklesecek olup, yargisal sirecler yéniinden yapilan
ayrimlarin gimruk idaresinin uygulamasi yoéninden bir farklihk géstermeyecedi asikardir. Kaldi
ki, yasa metninde yUkimlU talep ve itirazlarinin kabullinde gbézetilen 6lcld “kanuna aykirihikl'

olarak belirlenmis olup, bu yéniyle tahakkuku izleyen sirecte yapilan basvurularda séz konusu
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Olcutln her safhada gecerli oldugu aciktir.

Diger taraftan, getirilen diizenleme ile birlikte, Gimrik Kanunu'ndaki kiymetle ilgili hikimlere
gore tahakkuk ettirilmemesi gerekse dahi, yakimlinin kendi beyani ile ticaret politikasi
Onlemine tabi esya icin belge temin etme yukimluliginden kacinma amaciyla kiymet
artirllmakta ise bu artirmaya bagl tahakkukun kaldirilmasi taleplerinin kabul edilmeyecegi
duzenlenmekle, taraflarin uymakla yikimli oldugu ve kamu hukukunda da gecerli olan objektif
lyi niyet ilkesi korunmaya calisildigi gibi ticaret politikasi 6nlemlerine iliskin yasal mevzuatin
islevsiz birakilmasinin éniine gecilmesinin amaclandidi, catisan mevzuatlar arasinda yasa
koyucunun dis ticaret 6nlemlerinin etkinligini saglama yénlnde bir irade gosterdigi
anlasiimaktadir. Nitekim, yine ayni Kanun'un 74. maddesinde, Turkiye GUmrUk Bolgesine gelen
esyanin serbest dolagsima girisinin ticaret politikasi énlemlerinin uygulanmasi ile mimkin oldugu
belirtiimis olup, gézetim belgesi daha énce GUimruk Yonetmeligi'nde anilan énlem kapsaminda
tanimlanmis iken yasa koyucu tarafindan yeni degisiklikle ticaret politikasi dnlemleri kapsaminda
oldugu teyit edilerek dizenleme yapilmistir. Bu dogrultuda gozetim belgesinin GUumrUk Tarifeleri
ve Ticaret Genel Anlasmasi’'na aykiri olmayan, GUmrik Kanunu'nun 74. maddesinde belirtilen bir
ticaret politikasi 6nlemi kapsaminda ithalatin gerceklesmesi sirasinda aranan zorunlu bir belge
halini aldi§i ve temin edilmedigi takdirde de, 235/1-c maddesi kapsaminda gimruiklenmis
degerin iki kati idari para cezasinin konusunu teskil edecedi disunuldiginde, tahakkukun
kaldirilmasi yontndeki kararlarin yikimlUler aleyhine sonuc dogurabilme ihtimalinin bulundugu

go6zden irak tutulmamasi gereken bir husustur.

Diger taraftan, Gumrik Kanunu'nun, 5911 sayili Kanunla degisik sekliyle, 61. maddesinin (3)
numarali fikrasinda, tescil edilmis beyannamenin, ait oldugu esyanin vergileri ve para
cezalarindan dolay! taahhit niteliginde beyan sahibini baglayacagi ve gumrik vergileri
tahakkukuna esas tutulacag belirtilmistir. Ote yandan 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu'nun 2,
maddesinde ifade bulan "dlrustlik kurall" geregi herkes haklarini kullanirken ve borglarini yerine
getirirken darustlik kurallarina uymak zorunda olup bir hakkin acikca kétiye kullaniimasin! ise
hukuk diizeni korumamaktadir. Ozel hukukta oldugu gibi kamu hukukunda da gecerli olan ve
objektif iyi niyet olarak da tanimlanan bu ilke tim hukuki iliskilerde gecerli oldugu gibi tim

taraflar her tarll isleminde buna uymakla yukdmladar.



Uyusmazlik konusu olaylarda, ithal edilen esyanin kiymeti, ithalatci tarafindan ticaret politikasi
onlemi olan gbzetim uygulamasindan kacinmak amaciyla muikelleflerin kendi iradesiyle
arttinimistir. Dis ticaret dnlemleriyle ilgili gézetim belgesi temin etme yukdmldliginden
kacinmak ve buna dair yasal dlizenlemeleri etkisiz kilmak yénundeki bu amaci hukuk dizeninin
korumayacagi, yakimlinin kendisini beyani artirmaya zorladigi 6ne sirulen hususun dis ticaret
mevzuatiyla ilgili yasal diizenlemelerden ibaret oldugu, faturada yazili gimrik kiymetini beyan
ederek gozetim belgesi temin etme yerine bu yasal yukimluligu bertaraf etme gayesiyle ihtirazi
kayitla beyanini yUkselttigi, dolayisiyla tamamen kendi 6zgUr iradesiyle ve dis ticaret 6nlemleri
kapsaminda 6ngoérilen yasal 6devleri yerine getirmeme gayesiyle faturada yazili ve gézetim
belgesi gerektiren kiymeti sanki belgeye tabi degilmis gibi ylkseltme davranisinin, gimrik
idaresine atfedilebilir bir yoni bulunmadigi gibi mukellefin kendi secimi ve tercihinden ibaret
oldugu, idareye yapilan itiraz Gzerine vergi tahakkukunun kaldiriimasi ve 6denen verginin iadesi

talebinin 210. ve 211. maddede dlzenlenen "kaldirma" ve "geri verme" islemleri icin getirilen

kisitlamalar dikkate alinmaksizin degerlendirilmesinin gimrik idaresi yoninden mimkin
bulunmadigi anlasildigindan, tahakkuka vaki ihtirazin ve dolayisiyla tahakkukun kaldiriimasi ve

vergilerin iadesi talebinin reddedilmesi isleminde hukuka aykirilik bulunmadigi anlasiimaktadir.

Sonug olarak esyanin kiymetinin, gézetim tebligindeki kiymete esitlenecek tutarda yurt disi gider

kalemine ihtirazi kayitla beyanda bulunmak suretiyle artirilmasi nedeniyle 4458 sayili GUumruk

Kanunu'nun 242. maddesi uyarinca tahakkuka yapilan ihtirazin reddi isleminin iptali ve vergilerin

iadesine iliskin acilan davada, 4458 sayili Kanun'un 211. maddesinde yapilan degisikligin

yurarlige girdigi tarihten sonra tescil edilen beyannameler acgisindan, yikimlllerin kendi
beyanlari ile gimrik kiymetini artirmalarinin dis ticaret dnlemlerine tabi esya dolayisiyla almak
zorunda olduklari belgeleri temin etme 6devinden kacinma amach oldugu, diinya piyasa
fiyatlarindan daha dUisuUk fiyatlardan yapilan ithalatlarin izlenmesini saglayan énlemlerin
etkisizlestirilmesinin 6niine gecilmesi amaciyla yapilan yasal degisikligin dava konusu islemi de
kapsamina aldigi anlasildigindan, aykirihgin “ihtirazi kayitla beyan lzerine yapilan tahakkukun
kaldirilmasi veya vergilerin iadesi yonindeki taleplerin kabul edilmeyecegdi" yoninde giderilmesi

gerektigi oyu ile karara katilmiyorum.
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