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Genelge 2013/38 - Idari Yaptirnmlar Hakkinda

T.C. GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI Gumriikler Genel Midiirligi Sayi: 85593407-010.06.01
Konu: idari Yaptinmlar GENELGE (2013/38) 1/6/2005 tarihinde yururlige giren 30/3/2005 tarih
ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 6/12/2006 tarih ve

T.C. GUMRUK VE TiCARET BAKANLIGI Gumriikler Genel Mudirliagi
GENELGE (2013/38)

1/6/2005 tarihinde yurarlige giren 30/3/2005 tarih ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun
6/12/2006 tarih ve 5560 sayili Kanunla degisik 3 Gnct maddesi;

“Bu Kanunun;

a) idari yaptinm kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hukimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim

bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiukimleri, idari para cezasi veya mulkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimini

gerektiren butun fiiller hakkinda, Uygulanir.”
HUkmUNU amirdir.

Bu hikim geregince, idari para cezalari hakkinda 5326 sayili Kanunun genel hikimlerinin

uygulanmasi gerekmektedir.

12/5/2007 tarih ve 26520 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 442 seri no.lu Tahsilat Genel
Tebligi'nde de; 5326 sayili Kanun kapsamina giren idari para cezalari hakkinda yapilacak islemler

ve diger hususlarda aciklamalara yer verilmistir.

Bu cercevede, 27/10/1999 tarih ve 4458 sayili Gumrik Kanunu'nun Onbirinci Kisminin “Vergi
Kaybina Neden Olan islemlere Uygulanacak Cezalar” baslkli ikinci Bélimiinde ve “Usulsiizliiklere
iliskin Cezalar” bashkh Uclinci B6lumUnde yer alan para cezalari ile ilgili olarak 5326 sayili

Kanunun genel hikimlerinin asagida aciklandigi cercevede uygulanmasi gerekmektedir.

1. idari Yaptirnm Kavrami ve Para Cezalari



5326 sayili Kanunun 2 nci maddesinde kabahat; “kanunun, karsiliginda idari yaptirim
uygulanmasini 6ngordiagt haksizlik” olarak tanimlanmis, 16 nci maddesinde ise idari
yaptirimlarin idari para cezasi ve idari tedbirlerden ibaret oldugu ifade edilmistir. 16 nci
maddenin ikinci fikrasinda ise idari tedbirler; mulkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda

yer alan diger tedbirler olarak belirtilmistir.

Bu hususlar birlikte degerlendirildiginde, karsiiginda idari para cezasi 6ngorulen fiiller, kabahat
olarak degerlendirilecek ve para cezalari hakkinda anilan Kanunun 3 Gncl maddesinde belirtilen

istisnalar dahilinde 5326 sayili Kanun hUuktmleri uygulanacaktir.

Yine idari bir yaptirrm (tedbir) olan mulkiyetin kamuya geciriimesinde de 5326 sayili Kanun

hikUmleri uygulanacaktir.
2. idari Yaptirim Kararini Verme Yetkisi

5326 sayili Kanunun 22 nci maddesinde, kabahat dolayisiyla idari yaptirim kararini vermeye ilgili
Kanunda acikga gosterilen idari kurul, makam veya kamu goérevlilerinin yetkili oldugu, ilgili
Kanunda acik hikim bulunmayan hallerde ise idari yaptirim kararini vermeye ilgili kamu kurum

ve kurulusunun en Ust amirinin yetkili oldugu belirtilmistir.

4458 sayil Kanunun; 232 nci maddesinin tGglncU fikrasi, “Bu Kanun uyarinca idari yaptirm
kararlari gumruk idarelerinin amirleri veya yardimcilari tarafindan verilir”, 3 Gncd maddesinin
ikinci fikrasinin (a) bendi " 'GUmruk idaresi veya idareleri' deyimi, gimrik mevzuatinda belirtilen
islemlerin kismen veya tamamen yerine getirildigi merkez veya tasra teskilatindaki hiyerarsik

yonetim birimlerinin tamamini ... ifade eder" hUkmund amirdir.

Bu itibarla idari yaptirim kararlarinin gimruk idare amirleri veya yardimcilari (gUmrik mudurleri
ve gimrik ve ticaret bolge midurleri veya bunlarin yardimcilari) tarafindan karara baglanmasi

gerekmektedir.

idari yaptirim kararlari, kararda yer alan yikimli sayisindan bir fazla diizenlenir ve fazla olan

nlsha dosyasinda saklanir.
3. Ceza Kararlarinda Bulunmasi Gereken Hususlar

5326 sayili Kanunun 25 inci maddesinde; idari yaptinm kararina iliskin diizenlenen tutanakta

(Ceza Kararinda) bulunmasi gereken unsurlar ifade edilmektedir. 5326 sayili Kanunun 25 inci



maddesi ve 12/5/2007 tarih ve 26520 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 442 seri no.lu Tahsilat

Genel Tebligi uyarinca idari yaptirim kararinda;
a) Hakkinda idari yaptirim karari verilen kisinin kimlik ve adresinin,

b) Hakkinda idari yaptirnm karari verilen kisinin T.C. kimlik numarasi/vergi kimlik numarasinin,

(Yabanci ulke vatandasi olmasi halinde pasaport numarasi)
c) idari yaptirim karari verilmesini gerektiren kabahat fiilinin,
d) Bu fiilin islendigini ispata yarayacak butin delillerin,

e) Karar tarihi ve karari veren kamu gorevlilerinin kimliginin,
f) Kabahati olusturan fiilin islendigi yer ve zamanin,

g) idari para cezasinin 6deme siiresinin ve 6deme yerinin,

h) idari yaptinm kararina karsi kanun yolu, mercii ve siiresinin, 1) indirimli édeme hakkinin, i)

Taksitlendirme talep etme hakkinin,
j) Odeme yapilmamasi halinde uygulanacak mueyyidelerin,
k) Teblig tarihinin,

[) Ayrica, tebligat yurtdisina yapiliyor ise s6z konusu tutarin T.C. BuyUkelciligine veya

Konsolosluguna 6denebileceginin, Bulunmasi gerekmektedir.

Ceza kararlarinin Turkiye'de yerlesik olmayan kisiler adina dlGzenlenmesi halinde, pasaport
numarasi, tasit plakasi, firma unvani ve adresi gibi ceza kararinin takibini kolaylastirmak tGzere

gerekli butln bilgilere ceza kararlarinda yer verilir.

idari yaptirim kararlarina; kararin ilgilisine huzurda tebli§ edilmesi veya teblig edilmis sayilmasi
halinde kararin verildigi esnada, 7201 sayili Tebligat Kanunu hikimlerine gore teblig edilmesi
halinde de idarede kalan niishalara tebligati miteakip tebli§ tarihi yazilacaktir. idari yaptirim
kararinin idarede kalan nlshasinda, 5326 sayili Kanun hukUmlerine gore kararin kesinlesme

tarihi de belirtilecektir.

Diger taraftan, 4458 sayili Gimrik Kanununun 244 Gncl maddesinin birinci ve ikinci fikralari;



“1. Beyan ile gimruk idaresince yapilan tespit sonucunda belirlenen farkliliklara iliskin teblig
edilen gumruik vergileri alacaklari ile bu Kanunda ve ilgili diger kanunlarda 6ngoérulen cezalar
hakkinda; yakimll veya ceza muhatabi tarafindan, s6z konusu eksiklik veya aykiriliklarin kanun
hiklUmlerine yeterince nufuz edememekten veya kanun hikidmlerini yanlis yorumlamaktan
kaynaklandiginin veya yargi kararlari ile idarenin ihtilaf konusu olayda goérts farklihginin
oldugunun ileri strilmesi durumunda, idare bu maddede yer alan hikimler cercevesinde
yukUmluler veya cezanin muhatabi ile uzlasabilir. Uzlasma talebi, teblig tarihinden itibaren onbes
gln icinde, henlz itiraz basvurusu yapilmamis gumrik vergileri ve cezalar icin yapilir. Uzlasma
talebinde bulunulmasi halinde, itiraz veya dava acma suresi durur, uzlasmanin vaki olmamasi
veya temin edilememesi halinde sire kaldigi yerden islemeye baslar, ancak strenin bitimine g
glnden az kalmis olmasi halinde sire ¢ gin uzar. Uzlasmanin vaki olmamasli veya temin

edilememesi halinde yeniden uzlasma talebinde bulunulamaz.

2. GUmruk vergileri ve cezalarina iliskin fiilin, 5607 sayili Kanunun 3 Gnctd maddesinde yer alan

kacakcilik suclari ile iliskili olmasi halinde bu madde hikmu uygulanmaz.” HiUkmUnu amirdir.

Bu itibarla, uzlasma kapsaminda bulunan islemlere iliskin ceza kararlarinda, itiraz etmeden 6nce
uzlasma talebinde bulunulabilecegi, uzlasma talebinde bulunulmasi halinde, itiraz sliresinin
duracadi, uzlasmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde sirenin kaldigi yerden
islemeye baslayacagdi, ancak strenin bitimine ¢ ginden az kalmis olmasi halinde sirenin ¢ glin

uzayacagl hususlarina da yer verilmesi gerekmektedir.
Ote yandan idari para cezasinin disinda kalan idari yaptirimlar uzlasmaya konu edilmeyecektir.
4. Ceza Kararlarinin Tebligi

5326 sayili Kanunun 26 nci maddesinde, idari yaptirim kararlarinin, 7201 sayih Tebligat Kanunu
hiklUmlerine gore teblig edilecegi dizenlenmistir. Bu dogrultuda yaptirim kararlari 7201 sayili
Kanun huktimlerine gore ilgili kisiye teblig edilecek ve tebligat metninde 4458 sayili

Kanunun 242 nci maddesi uyarinca bu karara karsi basvurulabilecek kanun yolu, mercii ve stresi

acik bir sekilde belirtilecektir.

idari yaptirim kararinin ilgili gercek kisinin huzurunda verilmesi halinde bu husus kararda acikca
belirtilecektir. Ayrica, bu karara karsi basvurabilecegi kanun yolu, mercii ve suresine iliskin

olarak bilgilendirildikten sonra kisinin karar tutanagini imzalamasi istenilecek, imzadan
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kacinilmasi halinde bu durum kararda acikca belirtilerek karar tutanaginin bir érnegi kisiye

verilecektir.
Tuzel kisi hakkinda verilen idari yaptinnm kararlari her halde ilgili tlizel kisiye teblig edilecektir.

Para cezasi kararlarinin ilgilisine elden teblig edilmesi halinde karar lzerine tebellig edildigine

iliskin imza alinir.
5. Ceza Kararlarina Karsi Kanun Yollari
4458 sayilh GUmruk Kanununun 242 nci maddesinin birinci fikrasi;

“YUkUmlUler kendilerine teblig edilen gumrik vergileri, cezalar ve idari kararlara karsi teblig
tarihinden itibaren onbes gun icinde bir Ust makama, Ust makam yoksa ayni makama verecekleri

bir dilekce ile itiraz edebilir.”
HUkmUnU amirdir.

Mezkur maddenin dérdincu fikrasinda ise; "itirazin reddi kararlarina karsi islemin yapildig

yerdeki idari yargi mercilerine basvurulabilir." hUkmu bulunmaktadir.

5326 sayili Kanunun 3 Uncld maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ve 4458 sayili Kanunun 242

nci maddesinin dérduncu fikrasi geregince itirazin reddine iliskin kararlara karsi islemin yapildigi

yerdeki idari yargli mercilerine basvurulmasi mimkindir. Dava acma siresi ise 2577 sayili idari

Yargilama Usuld Kanunu hdkumlerine tabidir.
6. Zamanasimi Hakumleri

Zamanasimi hikimlerinin uygulanmasinda, para cezalarinin gimrik vergileri alacaklarina bagli
olup olmamasi belirleyici olacaktir. idari para cezasinin tutari belirlenirken, para cezasina
dayanak bir vergi alacagi s6z konusu ise, bu para cezasi gimrik vergileri alacagina bagh idari
para cezasidir. Vergi tutarinin sadece idari para cezasinin hesaplanmasinda dikkate alindig,
ortada bir vergi alacaginin s6z konusu olmadigdi para cezalari ile gimriklenmis deger Gzerinden
belirlenen para cezalari, gimriik vergileri alacagina bagli olmayan idari para cezalaridir. Ornegin,
YUukimlU (A)'ya rejim hukimlerinin ihlali nedeniyle 4458 sayili Gimrik Kanunu’'nun 235/1-

¢ maddesi uyarinca gumriklenmis degerin iki kati para cezasi uygulanmasi gerekmektedir;

esyanin gimruk kiymeti 10.000 TL gimrik vergisi tutari 1.000 TL, katma deger vergisi tutari
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1.980 TL'dir. Bu durumda esyanin gumriklenmis degeri 12.980 TL, uygulanacak idari para cezasi
tutar 25.960 TL, zamanasimi sUresi ise 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiktimleri uyarinca 8 yil
olacaktir. a) GUumrik vergileri alacagina bagh idari para cezalari: 4458 sayili GUmrik

Kanununun 231 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralari;

"1. idari yaptirima konu fiilin, ceza uygulamasini gerektiren bir fiile iliskin olmasi ve zamanasimi
daha uzun bulunan bu fiil nedeniyle ceza davasi aciimis olmak kaydiyla, idari yaptirim kararlari

Turk Ceza Kanunundaki dava ve ceza zamanasimi sUreleri icerisinde uygulanir.”

2. GUmrUk vergileri alacagina bagh idari para cezalarinin zamanasimi, bu idari para cezalarina

iliskin gumruak vergilerinin zamanasimina tabidir.”
HUkmUNU amirdir.

Bu itibarla, tahakkuk zamanasimina ugrayan gimruk vergilerine ait para cezalari da

zamanasimina ugramaktadir. 4458 sayili Gimruk Kanununun 197 nci maddesinin dérdincu

fikrasinin uygulandigi durumlarda cezaya iliskin zamanasimi siresi de ayni sekilde uzamis

olacaktir.

b) GUmruk vergileri alacagina bagh olmayan maktu ve nispi idari para cezalari:

5326 sayili Kanunun Sorusturma Zamanasimi baslikli 20 nci maddesinde; zamanasimi slresinin,
kabahate iliskin tanimdaki fiilin islenmesiyle veya neticesinin gerceklesmesiyle islemeye
baslayacagi, kabahati olusturan fiilin ayni zamanda su¢ olusturmasi halinde suca iliskin dava
zamanasimi hakUmlerinin uygulanacagi, nispi idari para cezalarinda zamanasiminin 8 yil, maktu

para cezalarinda ise zamanasimi sdresinin;

a) Ylzbin TUrk Lirasi veya daha fazla idari para cezasini gerektiren kabahatlerde bes yil,

b) Ellibin TUrk Lirasi veya daha fazla idari para cezasini gerektiren kabahatlerde dort yil,

c) Ellibin Tark Lirasindan az idari para cezasini gerektiren kabahatlerde (¢ yil, oldugu, Yerine
Getirme Zamanasimi baslikli 21 inci maddesinde de; zamanasimi sdresinin, kararin
kesinlesmesinin rastladigi takvim yilini takip eden takvim yili basindan itibaren islemeye
baslayacagi, kanun hikmu geregdi olarak idari yaptinmin yerine getiriimesine baslanamamasi

veya yerine getirilememesi halinde zamanasiminin islemeyecedi,
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Belirtilmistir.

Buna gore, 5326 sayili Kanunun 3 Gncl maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi hiikmu geregince
gumrik vergileri alacagina baglh olmayan idari yaptinnm kararlarina iliskin zamanasimi streleri
anilan Kanunun 20 nci (Sorusturma Zamanasimi) ve 21 inci (Yerine Getirme Zamanasimi)

maddesi hukUmlerine tabidir. Uygulamada 4458 sayili Gumruk Kanununun 231 inci maddesinin 1

inci fikrasinin da dikkate alinmasi gerekir.

7. Para Cezalarinin Kesinlesme Zamanlari

Kabahatler Kanununun 5560 sayili Kanunla degisik 17 nci maddesinin dért numaral fikrasinda
“Genel Bitceye gelir kaydedilmesi gereken idari para cezalarina iliskin kesinlesen kararlar,
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hikidmlerine
gore tahsil edilmek Uzere Maliye Bakanlhginca belirlenecek tahsil dairelerine génderilir. Sosyal
glivenlik kurumlari ve mahalli idareler tarafindan verilen idari para cezalari, ilgili kanunlarinda
aksine htkdm bulunmadigi takdirde, Amme Alacaklarinin Tahsil Usull Hakkinda Kanun
hikimlerine gore kendileri tarafindan tahsil olunur. Diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
verilen ve Genel Bltceye gelir kaydedilmesi gerekmeyen idarf para cezalari, ilgili kanunlarinda

0zel hakdm bulunmadigi takdirde genel hiklimlere gore tahsil olunur.” hikmi yer almaktadir.

Buna gore, genel bltceye gelir kaydedilmesi gereken idari para cezalarinin 6183 sayili Kanuna
gore takip ve tahsil edilebilmesi icin, bu cezalara iliskin idari yaptirnrm kararlarinin kesinlesmesi

gerekmektedir.

442 seri no.lu Tahsilat Genel Tebligi'nin IlI-C maddesi uyarinca, idari yaptirnm kararlarina karsi
kanun yoluna basvurulmamasi veya kanun yoluna basvurulmasi halinde yargilama asamalarinin
son bulmasi neticesinde idari para cezalarinin takip edilebilir asamaya gelmesi, idari para

cezasinin kesinlesmesi olup,

Kabahatler Kanununun 5560 sayili Kanunla degisik 3 Ginci maddesinin (1) numarali fikrasinin (a)
bendi hikmi nedeniyle idari para cezalarinin dizenlendigi kanunlarda kanun yoluna iliskin
dizenlemenin bulunmasi halinde bu dizenlemelerin uygulanmasi gerektiginden, idari para

cezalarinin kesinlesmesi asagidaki sekilde olacaktir.

a. GUmruk vergileri alacagina bagli olmayan idari para cezalari:
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i) idari para cezasina itiraz edilmemesi halinde kararin tebli§ edildigi tarinten itibaren 4458 sayili

Kanunun 242 nci maddesinde belirtilen 15 gunltk idari itiraz stresinin bitiminde,

ii) idari para cezasina karsi 4458 sayill Kanunun 242 nci maddesi uyarinca idari itirazda

bulunulmasi halinde itirazin reddine iliskin kararin teblig edildigi tarihten itibaren bu karara karsi
2577 sayili Kanunda belirtilen sUre icerisinde idari yargiya basvurulmamasi halinde s6z konusu

surenin bitiminde,

iii) 1- idari itirazin reddedilmesi lizerine idari yargiya basvurulmasi halinde; yargi kararinin teblig
edildigi tarihten itibaren s6z konusu yargi kararina bir ist mahkeme nezdinde basvuru yapilmasi
icin gerekli olan 30 gunluk sure icerisinde Ust mahkemeye basvurulmamasi halinde s6z konusu

surenin bitiminde,

2- idari yargi kararina karsl bir ist mahkeme nezdinde basvuru yapilmissa basvuru Gzerine
verilen kararin teblig edildigi tarihten itibaren kararin dizeltilmesi talebinde bulunulmasi icin
gerekli olan 15 gUnlUk sUre icerisinde kararin duzeltilmesi talebinde bulunulmamasi halinde s6z

konusu sirenin bitiminde,

3- Suresi icinde kararin dizeltilmesi talebinde bulunulmasi halinde st mahkemece verilen
kararin teblig edildigi tarihte, Kesinlesmektedir. b. Gumrik vergileri alacagina bagh idari para

cezalari:

4458 sayili GUmrik Kanunu'nun 232 nci maddesinde;

"1. Bu Kismin ikinci Bélim hikimlerine gére gumriik vergileri ile birlikte alinmasi gereken para

cezalari bu vergiler ile ayni zamanda karara baglanarak teblig edilir ve ayni zamanda ddenir.

2. Konusu ve yikUimlUsintn ayni olmasi, aralarinda maddi veya hukuki yonden baghlik
bulunmasi sartiyla; birden fazla isleme veya beyannameye iliskin gimruk vergileri ve para

cezalarina tek tahakkuk ve ceza karari dizenlenebilir."
HUikmune,

4458 sayili GUmrik Kanununun 197 nci maddesinin besinci fikrasinda da;

“Bu madde hikimlerine gore teblig edilen gimrtk vergileri; 242 nci maddede belirtilen

surelerde itirazda bulunulmamasi veya suresi icinde idari yargl mercilerine basvurulmamasi
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hallerinde bu surelerin bittigi tarihte kesinlesir; dava acilmasi halinde mahkemece yukimlu

aleyhine verilen kararin gumrik idaresine teblig edildigi tarihte tahsil edilebilir hale gelir.”

HUkmUne yer verilmis olup,

GUmruk vergileri alacagina bagh idari para cezalari gimruk vergileri ile birlikte karara
baglanarak teblig edildiginde, bu karara karsi suresinde itiraz yoluna gidilmedigi veya itiraz
yoluna basvurulmakla birlikte siresi icerisinde idari yargi mercilerine basvurulmadigi hallerde

hem vergi tahakkukuna hem de para cezasina iliskin olarak tahsil islemlerine baslanmasi,

Suresi icerisinde acilan davada ylUkimlUu aleyhine karar verilmesi ve verilen bu kararin gimruk
idaresine teblig edilmesi halinde, vergi tahakkuk kararina iliskin olarak tahsil islemlerine
baslanmasi, para cezasi karari hakkinda ise "a.Gumrtk vergileri alacagina bagli olmayan idari

para cezalar" boluma dlizenlemelerine gére kararin kesinlesmesinin beklenmesi gerekmektedir.

¢) Uzlasma nedeniyle kesinlesme:

4458 sayill GUumrik Kanununun 244 Uncd maddesinin birinci fikrasi uyarinca, beyan ile gimrik

idaresince yapilan tespit sonucunda belirlenen farklliklara iliskin teblig edilen glimrik vergileri
alacaklari ile cezalar hakkinda yukimlUler veya cezanin muhatabi ile uzlasabilmektedir. Ayni
maddenin dordincl fikrasi uyarinca da, uzlasma tutanaklari kesin olup geregi idarece derhal
yerine getirilir, Gzerinde uzlasilan ve tutanakla tespit olunan hususlar hakkinda dava acilamaz ve

sikayette bulunamaz.

Bu itibarla, idare ile ceza muhatabinin uzlasmasi durumunda, uzlasma tutanaginin imzalandigi

tarihte uzlasilan tutarlar Gzerinden cezalar kesinlesmektedir.

8. Para Cezalarinin Tahsili

5326 sayili Kanunda idari para cezalarinin 6deme siresine iliskin herhangi bir hikme yer

verilmemistir.

4458 sayill Kanunun 3 ncd maddesinin sekizinci fikrasinin (a) bendi; “Gumrutk vergileri deyimi,

ilgili mevzuat uyarinca esyaya uygulanan ithalat vergilerinin ya da ihracat vergilerinin timunt

ifade eder.”
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198 inci maddesinin birinci fikrasinin birinci cimlesi; “69 uncu madde hukumleri sakli kalmak

kaydiyla, yapilan kontrol ve denetlemeler sonucunda hi¢ alinmadigi veya noksan alindigi
belirlenen gumrik vergileri ile islemleri daha sonra yapiimak Gzere teslim edilen esyaya iliskin
gumruk vergilerinin, yikimltye teblig edildigi tarihten itibaren on bes gtin icinde 6denmesi

zorunludur...”

232 nci maddesinin birinci fikrasi, “Bu Kismin ikinci B6lum hukidmlerine gére gumruk vergileri ile
birlikte alinmasi gereken para cezalari bu vergiler ile ayni zamanda karara baglanarak teblig

edilir ve ayni zamanda 6denir.”

HUkUmlerini amirdir.

Dolayisiyla gimrik vergileri alacagina bagh olan para cezalarinin 6deme siresi 15 gindur.

GUmruk vergileri alacagina bagh olmayan maktu veya nispi para cezalarinin ise 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usull Hakkinda Kanun’un 37 nci maddesi geregi ilgilisine teblig

edildigi tarihten itibaren 1 ay icinde 6denmesi gerekmektedir.

5326 sayili Kanunun 17 nci maddesinde idari para cezalarinin Genel Bitceye gelir kaydedilecegi,
Genel Butceye gelir kaydedilmesi gereken idari para cezalarina iliskin kesinlesen kararlarin
da, 6183 sayili Kanun hikimlerine gore tahsil edilmek lzere Maliye Bakanhgi’'nca belirlenecek

tahsil dairelerine génderilecegdi belirtilmistir.

Maliye Bakanligi'nca yayimlanan 442 seri no.lu Tahsilat Genel Tebligi uyarinca, idari yaptirm
karari veren idareler; idari para cezalarini, kanuni 6deme slresi icinde ya da idari yaptirbm
kararlarinin kesinlesmesinden dnce ddemek isteyen kisilerden tahsil edecek ve tahsil ettikleri

idari para cezalarini bu amacla acilmis hesaplara butce geliri kaydedeceklerdir.

Ancak, Maliye Bakanhgi'ndan alinan 17/10/2012 tarihli 106725 sayili yazida, 5326 sayili
Kanunun 17 nci maddesinin dordinci fikrasinin Bakanliklarina verdigi yetkiye istinaden,
Bakanhgimiz gimrik birimlerince verilen idari para cezalarinin takibinin Bakanligimizin ilgili

gumrik birimlerince yapilmasinin uygun goruldigu belirtiimektedir.

Bu nedenle gumrlk idarelerince verilen idari para cezalarinin takip ve tahsili gimruk idarelerince

yapilacaktir.
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Diger taraftan, amme borclusunun veya amme borc¢lusunun malinin bulundugu mahalde gimrik
idaresi bulunmamasi halinde takip islemleri, 6183 sayili Kanunun 5 inci maddesi geregince
gumrik idaresi yerine o mahaldeki Maliye Bakanhgi’'na bagh vergi dairelerince yerine

getirilecektir.
9. indirim Uygulamasi
5326 sayili Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin altinci fikrasi;

"Kabahat dolayisiyla idari para cezasi veren kamu gorevlisi, ilgilinin riza géstermesi halinde
bunun tahsilatini derhal kendisi gerceklestirir. idari para cezasini kanun yoluna basvurmadan
Once 6deyen kisiden bunun doértte Ucu tahsil edilir. Pesin 6deme, kisinin bu karara karsi kanun

yoluna basvurma hakkini etkilemez."
HUkmUNU amirdir.
S6z konusu hikmin uygulanmasinda asagidaki hususlara dikkat edilmesi gerekir.

a) 4458 sayili Kanununun 242 nci maddesi uyarinca, yukumlUlerin, idari yargi yoluna

basvurmadan dnce itiraz yoluna basvurmasi gerekmektedir. 5326 sayili Kabahatler Kanununun 3
Uncl maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi hUkmuU uyarinca da, s6z konusu indirimin, 4458 sayili
Kanunun 242 nci maddesinde dlzenlenen itiraz yoluna basvurmadan énce yapilacak 6demelerde

uygulanmasi gerekmektedir.

442 seri No.lu Teblig'de pesin 6deme indiriminin, kanuni 6deme slresi gecen cezalar icin

uygulanamayacagi belirtildiginden;

i) GUmrUk vergileri alacagina bagl olan para cezalarinda; 6deme suresi icerisinde olmak kaydiyla

itiraz yoluna basvurulmadan 6nce yapilacak 6demelere indirim uygulanmasi,
i) GUmrik vergileri alacagina bagli olmayan maktu veya nispi para cezalarinda;
- Itiraz yoluna basvurulmadan énce yapilacak 6demelere indirim uygulanmasi,

- Odeme sliresinin 1 ay, itiraz stiresinin 15 giin oldugu g6z dnline alindiginda, itiraz yoluna

basvuru slresi gecmis ancak ddeme slresi gecmemis édemelere de indirim uygulanmasi,

Gerekmektedir.



b) 4458 sayili Kanuna gore verilen para cezalarinin yakimlUi tarafindan dértte Gcuntn pesin
olarak 6denmesi, 5326 sayili Kanunun 17 inci maddesi geregince, yukimlinUn itiraz yoluna

basvurmasina engel teskil etmemektedir.

C) 4458 sayili Kanunun 234 Uncu maddesinin ucuncu fikrasi; “Yukarida belirtilen aykiriliklarin

gumruk idaresince tespit edilmesinden 6nce beyan sahibince bildirilmesi durumunda s6z konusu

cezalar yuzde onbes nisbetinde uygulanir.” hikmunt amirdir.

Bu hikim cercevesinde alinmasi gereken para cezasinin, yukimlinin kendi kendini ihbar
etmesi halinde %15 oraninda tahsil edilmesi ve 5326 sayili Kanunun 17 nci maddesinin altinci
fikrasina gore yapilacak indirimin de, %15 oraninda tahsil edilecek ceza tutari GUzerinden

yapilmasi gerekmektedir.

d) 4458 sayilil GUmruk Kanununun 244 Uncu maddesinin altinci fikrasi uyarinca, uzlasilan cezalar

hakkinda 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun 17 nci maddesi uyarinca ayrica
pesin 6deme indiriminden yararlanilamaz. 10. Para Cezalarinda Kabahat Dolayisiyla

Sorumlulugun Esaslari

5326 sayili Kanunda, islenen kabahat nedeniyle verilen idari para cezasi ile ilgili olarak muteselsil
sorumluluk kabul edilmemistir. Bu nedenle tespit edilen sorumlularin her birine ayri ayri ceza

uygulanmasi gerekmektedir.

Sorumlularin tespitinde 5326 sayili Kanunun 7 ila 15 inci maddelerinde belirtilen esaslar

cercevesinde hareket edilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan 5326 sayili Kanunun 7 nci maddesinde; “Kabahat, icrai veya ihmali davranisla
islenebilir’ hikmuUnden, 9 uncu maddesinde; “Kabahatler, kanunda acikca htikim bulunmayan
hallerde, hem kasten hem de taksirle islenebilir” hUkmuUnden idari yaptirnm karari verilmesinde

“kasIt” unsuru aranmasinin zorunlu olmadigi acikca anlasiimaktadir.

Bununla birlikte 5326 sayili Kanunun 14 Gncld maddesinde yer alan “Kabahatin islenisine birden
fazla kisinin istirak etmesi halinde bu kisilerin her biri hakkinda, fail olarak idari para cezasi
verilir’ hikm, istirak halinde her faile ayri ayr ceza verilecegini 6ngérdiginden, 4458 sayil
GUmrik Kanunu’'nda yer alan idari para cezalarinda belirtilen kabahatin islenisine istirak

edenlere ayri idari para cezasi verilmesi ve bu idari yaptirim kararlarinin ilgilisine teblig edilmesi
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gerekmektedir.

S6z konusu maddenin gerekcesinde kabahate istirak htikUimlerine iliskin ayrintili bir aciklama
bulunmamaktadir. Ancak 5237 sayil Turk Ceza Kanunu'nun 40 inci maddesinde; “Baglihk Kuralh”
adi altinda kismen suca istirakin sartlari dizenlenmistir. Suca istirakin sartlari, genel olarak,
sucun islenmesine birden cok failin katilimi, sucun en azindan tesebbls derecesinde
gerceklestirilmis olmasi, suca katilanlarin davranislarinin sucun gerceklesmesine nedensel
katkisinin bulunmasi, suca katilanlarin ortaklik iradesidir. Kanun, failin fiili bilerek ve isteyerek,

yani kasten (Madde 21) islemesini sart kosmustur.

5326 sayili Kanunun 9 uncu maddesinde "Kabahatler, kanunda acikca htikim bulunmayan
hallerde, hem kasten hem de taksirle islenebilir." hikmu, 14 Gncl maddesinin U¢clncl fikrasinda
ise; "Kabahate istirak icin kasten ve hukuka aykiri islenmis bir fiilin varhigi yeterlidir." hikmu
bulunmaktadir. Bu nedenle, ancak kasitla yani bilerek ve istenerek islenmis olan kabahat fiilleri

icin istirak htkUmleri uygulanacaktir.

Ayrica, 4458 sayili Kanunun 181 inci maddesinin Ucuncu fikrasinda, "Birinci fikrada belirtilen

rejimlerden biri icin bulunulan beyanda kullanilan veriler, kanunen alinmasi gereken vergilerin
tamamen veya kismen tahsil edilememesine sebep oldugu takdirde, beyanin yapilabilmesi igin
bu verileri veren ve bu verilerin yanlis oldugunu bilen veya bilmesi gereken kisiler de glimrik

vergilerinden sorumludur." hikmune,

4458 sayill Kanunun 229 uncu maddesinin ikinci fikrasinda da;

"GUmrik musavirliginin bir 6zel hukuk tizel kisiligi olusturularak yurittilmesi halinde, gimruk
musavirlerinin kuracagi tuzel kisiliklere gimrtk musavir yardimcilari da ortak olabilirler. Ancak,
glmrik musaviri ve gumrik musavir yardimcisi birden fazla tizel kisilige ortak olamaz. GUmrik
musavirliginin bir tazel kisilik olmasi halinde, gimrik beyannamesi veya beyanname kabul
edilen diger belgeler Gzerine imzasini atmis olanlarin vergi kaybina neden olan durumu bildigi
veya bilmesi gerektigi hallerde, bunlar gimruik idaresine karsi bagl bulunduklar tizel kisilikle
birlikte miteselsilen sorumlu olurlar. Bu hallerde, ilgili gumrik muUsavirinin kisisel cezai
sorumlulugu sakh kalmak kaydiyla, islemi yapan kisi ile birlikte tlzel kisilik de glimrik idaresince

alinan vergiler ve verilen para cezalari yéonunden muteselsilen sorumludur."
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HUkmUne yer verilmis olup, gerek gumrik musavirlerinin gerekse de musavirlik sirketlerinin

sorumlulugunda bu hikdmlerin de g6z 6nline alinmasi gerekmektedir.
11. Organ ve Temsilcinin Fiillerinden Sorumluluk

5326 sayili Kanunun “Organ veya temsilcinin davranisindan dolay! sorumluluk” baslkli 8 inci
maddesinin gerekcesinden de anlasilacagi lzere, 5326 sayili Kanun, 5237 sayili Kanun
sisteminden farkli olarak kabahatlerde tlizel kisilere de idari yaptirirm uygulanabilecegini kabul
etmistir. Maddede organ veya temsilcinin sorumlulugu diizenlenirken gercek veya tizel kisi
ayrimi yapilmadigi gibi tlzel kisiler arasinda da sahis veya sermaye sirketi ayrimi yapilmamis ve
gercek veya tlzel kisilerin temsilcilerinin/organlarinin isledigi kabahatler icin gercek veya tizel
kisiye de idari yaptirim uygulanabilecegi hiikme baglanmistir. Gerekcede acik olarak belirtildigi
gibi organ veya temsilci ya da hizmet iliskisinin dayanagini olusturan islem hukuka aykir
bulunarak iptal edilmis olsa da iptal 6ncesinde islenen kabahatlerde temsil edilen gercek veya
tuzel kisiye de idari yaptinm uygulanabilecektir. Bu nedenle, istirak htikimleri nedeniyle
yukarida belirtilen aciklamalara uygun olarak ister dogrudan isterse dolayli temsil suretiyle takip
edilen islemlerde 5326 sayili Kanunun 14 Gncl madde hukUmleri cercevesinde, temsil edilen

gercek veya tlzel kisiye de yukarida belirtilen istirak hikimleri dogrultusunda idari yaptirim

uygulanacaktir.
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Bu aciklamalar dogrultusunda kast unsurunun her olayda ayri ayri degerlendirilmesi
gerekmektedir. Her olayin 6zelliklerine gére inceleme yapilmasi, gimrtk musavirinin kabahat
eylemine istirakinin olup olmadigi belirlenirken kabahat fiilinden bilgisi olup olmadigi ya da

bilmesinin gerekip gerekmedigi hususlarinin arastiriimasi gerekmektedir.
12. Para Cezalarinin Taksitlendirilmesi

5326 sayili Kanunun 17 nci maddesinin G¢lncu fikrasi; “Kisinin ekonomik durumunun musait

olmamasi halinde, idari para cezasinin, ilk taksitinin pesin 6denmesi kosuluyla, bir yil icinde ve



dort esit taksit halinde 6denmesine karar verilebilir. Taksitlerin zamaninda ve tam olarak
odenmemesi halinde, idari para cezasinin kalan kisminin tamami tahsil edilir.” hikmUnU amir

bulunmaktadir.

Bu hikUmlere gore taksitlendirmeye iliskin 442 seri no.lu Tahsilat Genel Tebligi'nin 5 inci
maddesinde aciklamalar dikkate alinarak, gimrik idarelerince teblig edilen para cezalarinin

taksitlendirme islemleri asagida belirtilen sekilde yapilacaktir.

a) Basvuru sekli ve siresi: 5326 sayili Kanunun 17 nci maddesinin G¢lncu fikrasina gore
yapilacak taksitlendirme basvurusu, para cezasi kararinin tebligini miteakip kanuni 6deme
suresi icerisinde ve yazili olarak para cezasi karari veren gumruk idaresine yapilacaktir. Basvuru
dilekcesi ile birden fazla para cezasi karari icin taksitlendirme talebinde bulunulmasi mimkun
olup, bu gibi durumlarda dilekcede taksitlendirme talebine konu para cezasi kararlarinin tarih ve
sayilari, tutarlari ve teblig tarihleri ayri ayn belirtilecek; gerekli gérilmesi halinde para cezasi

kararlarinin ayrintilarini da gosteren bir listenin dilekceye eklenmesi saglanacaktir.

b) Taksitlendirme Yetkisi: 5326 sayili Kanunun 17 nci maddesinin GclUnci fikrasi hikimlerine
istinaden yapilan taksitlendirme basvurularinin, tutarina bakilmaksizin tim islemleri, idari para

cezasl kararini veren gimrlk idaresince degerlendirilip karara baglanarak sonuclandirilacaktir.

c) inceleme ve karar: Taksitlendirme basvurusunu alan ilgili giimrik idaresince; basvurunun
suresinde ve usuliine uygun yapilip yapilmadigi incelenecek, gerekirse slresinde eksikliklerin
tamamlattiriimasi saglanacak, taksitlendirilmesi mimkin olmayan bir durumun varhgi halinde
talebin usuline uygun yapiimadigi veya talebin kabul edilmesinin mimkin olmadigi gerekgeli bir
karar ile reddedilerek ilgiliye teblig edilecektir. Usulline uygun olarak yapilan taksitlendirme
taleplerinin degerlendirmeye alinabilmesi icin kanuni 6deme suresi icinde birinci taksidin
6denmis olmasi gerekmektedir. Taksitlendirme talebi kabul edildiginde bir karar diizenlenerek
talep edene teblig edilecektir. Kararda pesin alinan birinci taksit ile gimrik idaresince belirlenen

Uc taksitin tutarlari ve vadeleri acikca belirtilecektir.

d) Diger hususlar: Taksitlendirmeye iliskin kararin idarede kalan nishasi, idari para cezasi ile ilgili
diger belgelerle birlikte muhafaza edilecektir. Pesin 6deme indiriminin kismi ddemelere
uygulanmasi miumkin bulunmadigindan, taksitlendirme islemine tabi olan para cezalarinda pesin

6deme indirimi uygulanmayacaktir.



e) Yukaridaki hukimler sakli kalmak kaydiyla talep halinde, idari para cezalarinin 6183 sayili

Kanunun 48 inci maddesine gore tecili ve taksitlendirilmesi mimkin bulunmaktadir.

f) 4458 sayili GUmruk Kanununun 244 Uncl maddesi cercevesinde uzlasilan alacaklar icin de,

6183 sayili Kanunun 48 inci maddesi hukUmleri cercevesinde tecil ve taksitlendirme talebinde

bulunulabilir.

13. Para cezalari ile ilgili uygulama:

Para cezalari ile ilgili uygulama yukarida belirtilen ve 442 seri no.lu Tahsilat Genel
Tebligi'nde yapilan aciklamalar cercevesinde yurUtilecektir. Tereddit edilen hususlarin, 12 nci
madde icin Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Mudurligu’nden diger hususlar icin Gimrtkler Genel

Mudurlagi’'nden sorulmasi gerekmektedir.

14. Cezalarin karara baglanmasi:

4458 sayill GUumruk Kanununun 232 nci maddesinin 6455 sayili kanun ile eklenen 2 nci fikrasi

“Konusu ve yukimlisinUn ayni olmasi, aralarinda maddi veya hukuki ydonden baglilik bulunmasi
sartiyla; birden fazla isleme veya beyannameye iliskin gimrik vergileri ve para cezalarina tek

tahakkuk ve ceza karari duzenlenebilir.” hUkmUnu amirdir.

Yine GUmruk Yonetmeligi'nin 490 nci maddesinin Ucincu fikrasinda “Konusu ve yukimlusu ile

gumrik idaresinin ayni olmasi, aralarinda maddi veya hukuki yénden baglilik bulunmasi sartiyla;
birden fazla isleme veya beyannameye iliskin gumruk vergileri ve para cezalarina tek tahakkuk

ve ceza karari dizenlenebilir.” denilmektedir.

Bu itibarla anilan maddenin yarurlUk tarihinden itibaren, gimruk idaresinin ayni olmasi
kosuluyla, ayni konuda ayni yikimlUye iliskin, aralarinda maddi veya hukuki bag bulunan islem

ve beyannamelerle ilgili olarak tek tahakkuk ve tek ceza karar dlizenlenecektir.

Yapilacak tebligatlarda YukUumluler ile Gumriak Musavirlerinin vergiler ve cezalardan

sorumluluklarina iliskin hukuki durumun farkhligi dikkate alinmalidir.
15. itirazlarin karara baglanmasi

11/4/2013 tarihinden itibaren, idari itiraz asamasinda bulunan, gimruk idarelerinin ayni olmasi

sartiyla ayni konuda ayni yakimllye iliskin aralarinda maddi veya hukuki bag bulunan islem ve
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beyannamelerle ilgili olarak, tahakkuk ve ceza kararlari birlestirilerek tek karar alinacaktir.

16. Uygulanacak para cezasinin tespiti

6455 sayili kanunun 11 inci maddesi ile, 4458 sayili Kanunun 234 Uncu maddesinin birinci

fikrasinin (a) bendinde yer alan “gumrUk vergisi” ibareleri “ithalat vergileri”, (b) bendinde yer

alan “gumruk vergisine” ibaresi “ithalat vergilerine”, (a), (b) ve (c) bentlerinde yer alan “gumrik

vergisinden” ibareleri “ithalat vergilerinden” seklinde degistirilmistir.

“ithalat vergileri” 4458 sayili Gimrik Kanununun 3 {incii maddesinin 9 uncu fikrasinda,

"a) Esyanin ithalinde 6denecek gumrik vergisi ile diger es etkili vergiler ve mali yukleri,

b) Tarim politikasi veya tarim Urunlerinin islenmesi sonucu elde edilen bazi Urtunlere uygulanan
0zel dlzenlemeler cercevesinde ithalatta alinacak vergileri ve diger mali yUkleri; (ifade eder)”

Seklinde tanimlanmistir.

Bu itibarla, 4458 sayili Gimrik Kanununun 234 UnclU maddesinde dizenlenen, degislikten dnce

sadece gumruk vergisine uygulanan idari para cezalari, 6455 sayili Kanunun yuarurlUk tarihinden

itibaren islenen fiillerle ilgili olarak ithalat vergilerine uygulanacaktir.

Diger taraftan, 5326 sayili Kabahatler Kanununun “ictima” bashkli 15 inci maddesinin 1 inci

fikrasi;

“Bir fiil ile birden fazla kabahatin islenmesi halinde bu kabahatlere iliskin tanimlarda sadece idari
para cezasl 0ngorilmuisse, en agir idari para cezasi verilir. Bu kabahatlerle ilgili olarak kanunda
idari para cezasindan baska idari yaptirimlar da 6ngortlmus ise, bu yaptirimlarin her birinin

uygulanmasina karar verilir.”
HUOKkmUnU amirdir.

Bu itibarla, ithalat vergileri ile ilgili bir fiil ile ilgili birden fazla idari para cezasi hUkm{ bulunmasi

durumunda, en agir idari para cezasl uygulanacaktir.
17. YUkUmIU ve ceza muhataplarinin bilgilendirilmesi

Yapilacak tebligatlara, ekte 6rnegdi yer alan (EK-3), yUktUmlUlerin teblig tarihinden itibaren

kullanabilecegi yasal haklara iliskin bilgilendirme yazisi da eklenir.
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18. Mulkiyetin kamuya gecirilmesi kararlari 5326 sayili Kanunun 18 inci maddesi; "Kabahatin
konusunu olusturan veya islenmesi suretiyle elde edilen esyanin miulkiyetinin kamuya
gecirilmesine, ancak kanunda acik hikim bulunan hallerde karar verilebilir." hikma amir olup,
mulkiyetin kamuya gecirilmesine sadece Kanunda ac¢ik hiktm bulunan hallerde karar

verilebilecektir.

4458 sayih Gumruk Kanununun 6455 sayili Kanun ile degisik 235/4, 236/5, 237/3 ve 237/6 nci
maddelerinde, mulkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin hiktimler bulunmakta olup, s6z konusu

hiktUmlerin uygulanmasina iliskin hususlar asagida aciklanmaktadir.

a) Mulkiyetin Kamuya Gecirilmesi Kararlarinda Bulunmasi Gereken Hususlar

5326 sayili Kanunun 25 inci maddesi cercevesinde miulkiyetin kamuya gecirilmesi kararinda;
a) Hakkinda idari yaptirnrm karari verilen kisinin kimlik ve adresinin,

b) idari yaptinm karari verilmesini gerektiren kabahat fiilinin,

c) Bu fiilin islendigini ispata yarayacak buttn delillerin,

d) Karar tarihi ve karari veren kamu gorevlilerinin kimliginin,

e) Kabahati olusturan fiilin islendigi yer ve zamanin,

f) idari yaptinm kararina karsi kanun yolu, mercii ve siresinin,

Bulunmasi gerekmektedir.

GUmruk Yonetmeliginin "Ceza kararlarinin verilmesi, tebligi ve kayda gecirilmesi" baslikli 580 inci

maddesinin besinci fikrasinda ise;

"Mulkiyetinin kamuya gecirilmesine iliskin kararlar, gimrik isleminin yapildigi gimrtk idare

amirleri veya yardimcilari tarafindan gerekcesi belirtilmek suretiyle verilir ve dlizenlenen

karar yukdmlistne teblig edilir. Milkiyeti kamuya gecirilen esyanin cinsi, miktari ve olaya iliskin

ayrintilar kararda detayl olarak belirtilir."

Denilmekte olup kararlarda bu hikmUn de dikkate alinmasi gerekir.



Diger taraftan, mulkiyetin kamuya gecirilmesi kararlarinin alinmasinda EK-2'de yer alan karar
ornegi dikkate alinacaktir. b) Milkiyetin Kamuya Gecirilmesi Kararlarinda Kesinlesme 5326 sayili
Kanunun 18 inci maddesinin sekizinci fikrasinda, mulkiyetin kamuya gecirilmesi kararlarinin
kesinlesmedikce yerine getiriimeyecedi hikmine yer verilmistir. Bu dogrultuda mulkiyetin

kamuya gecirilmesi kararlarinin kesinlesme zamani soyledir;

i) Karara itiraz edilmemesi halinde kararin teblig edildigi tarihten itibaren 4458 sayili

Kanunun 242 nci maddesinde belirtilen 15 glnltk idari itiraz stresinin bitiminde,

ii) Karara karsi 4458 sayili Kanunun 242 nci maddesi uyarinca idari itirazda bulunulmasi halinde
itirazin reddine iliskin kararin teblig edildigi tarihten itibaren bu karara kars! idari yargiya
basvurma icin 2577 sayili Kanunda belirtilen sire icerisinde idari yargiya basvurulmamasi

halinde s6z konusu surenin bitiminde,

iii) 1- idari itirazin reddedilmesi Uzerine idari yargiya basvurulmasi halinde; yargi kararinin teblig
edildigi tarihten itibaren s6z konusu yargi kararina bir ist mahkeme nezdinde basvuru yapiimasi
icin gerekli olan 30 gunluk sire icerisinde Ust mahkemeye basvurulmamasi halinde s6z konusu

surenin bitiminde,

2- idari yargi kararina karsi bir tist mahkeme nezdinde basvuru yapilmissa basvuru tizerine
verilen kararin teblig edildigi tarihten itibaren kararin dizeltilmesi talebinde bulunulmasi icin
gerekli olan 15 gunlUk sure icerisinde kararin dlzeltilmesi talebinde bulunulmamasi halinde s6z

konusu surenin bitiminde,

3- Suresi icinde kararin dizeltilmesi talebinde bulunulmasi halinde st mahkemece verilen
kararin teblig edildigi tarihte, Kesinlesmektedir. ¢) Mulkiyetin Kamuya Gecirilmesi Yaptiriminin

Ertelenmesi 5326 sayili Kanunun 18 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, esyanin;
a) Kullanilmaz hale getirilmesi,
b) Niteliginin degistirilmesi,

c) Ancak belli bir surette kullaniimasi, Kosullarindan birinin yerine getiriimesine baglh olarak,
mulkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin karar belli bir sre geciktirilebilecektir. d) Kesinlesen
Mdulkiyetin Kamuya Gecirilmesi Karari Yerine Getirme Zamanasimi Kesinlesen mulkiyetin kamuya

gecirilmesi karari yerine getirme zamanasimi 10 yildir. Zamanasimi sUresi, kesinlesmesinin



rastladigi takvim yilini takip eden takvim yili basindan itibaren islemeye baslar. e) Mulkiyetin
kamuya gecirilmesi kararlarina konu esyanin, esya sahiplerinin muhafazasina birakilip

birakilamayacadi

GUmrik Kanununun 235/4, 236/5, 237/3 ve 237/6 nci maddelerinde, mulkiyetin kamuya
gecirilmesi idari yaptirrmina konu esyaya idarece el konulacagi acik bir sekilde belirtiimis
bulundugundan, s6z konusu esyaya elkonulmasi, bu esyanin esya sahiplerinin muhafazasina
birakilmamasi gerekmektedir. f) Milkiyetin kamuya gecirilmesi kararlarina konu esyanin tctncl

kisilerin mulkiyetinde bulundugu hallerde uygulama

Mulkiyetin kamuya gecirilmesi yaptinnmina konu kabahatin islenmesinden sonra esyanin Gguncu
kisilere satilarak devredilmis olmasi, s6z konusu esya hakkinda mulkiyetin kamuya gecirilmesi

karari verilerek elkonulmasina engel degildir.

Esyanin, Gcglncl kisilerin elinde bulundugu hallerde uygulamanin nasil olacagina iliskin olarak da
asagidaki bolimlerde aciklama yapilmistir. g) Mulkiyetin kamuya gecirilmesi kararlarina konu

esyanin kaim degeri

28/3/2013 tarihli ve 6455 sayili Gumrik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmuinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 4 Uncl maddesiyle, Gumruk

Kanununun 177 nci maddesinin ikinci fikrasindan sonra gelmek Uzere,

"Tasfiye edilmesine karar verilen esyanin bulunmamasi halinde, ithal esyasi icin CIF, ihrac esyasi

icin FOB kiymeti ile bunlara iliskin gimrik vergileri tutarlari tahsil edilir." fikrasi eklenmistir.

S6z konusu duzenlemeye iliskin olarak Kanun maddesinin gerekcesinde de,

"Madde ile 5607 sayili Kanundan 4458 sayili Gumrik Kanununa aktarilan kabahat fiilleri konusu
esyadan tasfiyeye tabi tutulacak olanlar da tasfiye edilecek esyalar arasina eklenmis, tasfiye
edilecek esyanin bulunmamasi haline iliskin dizenleme yapilmistir." aciklamasinda

bulunulmustur.

Bu cercevede, miulkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirrmina konu esyanin bulunamamasi halinde,
GUmruk Kanununun 177/3 Gncl maddesi uyarinca esya kiymetinin belirlenmesi gerekmektedir.
h) Mulkiyetin kamuya gecirilmesi kararlarina konu esyaya el koyma isleminin ne zaman

yapilacagi



Mulkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimi bir idari tedbirdir. Bu tedbirin uygulanmasi noktasinda

esyaya elkonulmasi da, tedbir ile saglanmaya calisilan amaca yoneliktir.

Dolayisiyla, idari kararin alinmasinda veya elkoyma isleminde herhangi bir dncelik sonralik

s6z konusu degildir. Kabahatin islenmis oldugu tespit edildiginde, Kanunda diizenlenen

tedbirlerin alinmasi, gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Bu dogrultuda, mulkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirrmina konu kabahatin, esya henliz gimrik
gozetimi altinda bulundugu sirada tespit edildigi hallerde, esyaya elkonularak akabinde

mulkiyetin kamuya gecirilmesi karari alinmasi gerekmektedir.

Esyanin gimrik islemleri tamamlanarak sahibine teslim edildigi hallerde ise, mulkiyetin kamuya
gecirilmesi kararinin alinmasi ile birlikte esyaya elkonulmasina yonelik gerekli islemlere

baslanmasi gerekmektedir.
Bu dogrultuda;

- Esya henlz gumrik gozetimindeyken yapilan denetim sirasinda s6z konusu kabahatin islenmis
oldugunun tespit edildigi hallerde, dncelikle esyaya elkonulmasi, daha sonra diizenlenecek olan

mulkiyetin kamuya gecirilmesi kararinda bu elkoyma isleminden de bahsedilmesi,

- Esyanin, gumrlk islemleri tamamlanarak sahibine teslim edilmis oldugu hallerde, alinacak olan
miulkiyetin kamuya gecirilmesi kararinda, s6z konusu esyaya elkoyma karari verildigine, esyanin
derhal idareye teslim edilmesine, aksi takdirde idarece esyaya elkonulacagina, idareye yapilan
itirazin esyaya elkonulmasi kararinin icrasini durdurmayacagina yonelik aciklamalara yer

verilmesi,

gerekmektedir. 1) Elkoyma isleminin nasil uygulanacagi

Mulkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimi idari bir yaptirnm olup, bu yaptirrmin yerine

getirilmesinde idari makamlar yetkilidir.

Bu nedenle, idarece verilen milkiyetin kamuya gecirilmesi kararlarinda da, 6455 sayili GUmrik
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmtinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un yurrligu oncesi, elkoyma kararinin hakim/cumhuriyet savcisi tarafindan verilmis

oldugu hallerde esyaya elkoymaya yodnelik yapilan uygulama gibi uygulama yapilmasi



gerekmektedir.

Diger taraftan, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 128/4 inci maddesinde her ne kadar,
kara, deniz ve hava ulasim araclari hakkinda verilen elkoyma kararinin, bu araclarin kayith
bulundugu sicile serh verilmek suretiyle icra olunacagi hikim altina alinmissa da, verilen
mulkiyetin kamuya gecirilmesi kararlarina konu esyanin elkoyma isleminin idarece fiilen yerine
getirilmesi gerekmektedir. i) Elkoymanin Gumrik Kanunu'nun 242 nci maddesi kapsaminda

bulunup bulunmadigi

Mulkiyetin kamuya gecirilmesi idari yaptinmina konu esyaya elkonulmasi basli basina bir islem

olmayip, mulkiyetin kamuya gecirilmesi kararinin yerine getirilmesine yonelik fiili bir durumdur.

Bu nedenle, asil islem olan miulkiyetin kamuya gecirilmesi kararindan bagimsizligi bulunmayan

esyaya elkonulmasi fiili, Gimrik Kanununun 242 inci maddesi kapsaminda bulunmamaktadir.

19. YururlUkten Kaldirilan Genelge:

GUmrukler Genel Mudurligia’'ntin 24/2/2011 tarihli ve 2011/11 sayili Genelgesi yururlikten

kaldiriimistir.

Bilgi ve geregini rica ederim.

Ziya ALTUNYALDIZ Bakan a. Mistesar

T.C.

GUMRUK VE TiCARET BAKANLIGI

Sayi :

Konu : Para Cezasi Karari

PARA CEZASI KARARI

KARAR NO :

KARAR TARIHi :


https://abglobal.tr/4458-sayili-gumruk-kanunu/#madde242

GUMRUGUN ADI :

YUKUMLUNUN ADI SOYADI/UNVANI/ADRESI :
T.C. KIMLIK NO/ VERGI NUMARASI :
BELGE/BEYANNAME TARIH VE SAYISI :
CEZANIN NEV'i VE ALACAK MIKTARI:

KABAHAT FiiLi VE CEZANIN YASAL DAYANAGI: (Bu kisimda; kanundaki para cezasina iliskin

hukim belirtilecektir.)

OLAYLAR : (Bu kisimda; Kanunda belirtilen kabahat fiilinin olustuguna ve bu fiilin islendigini

ispata yarayacak batin delillere, fiilin islendigi yer ve zamana yer verilmesi zorunludur.)
SONUC VE KARAR : ( Bu kisimda;

- Para cezasl karari kanuni dayanagindan bahisle aciklanacaktir. - Para cezasinin nisbi veya
maktu orani ve toplami belirtilecektir. - Odeme siiresi kararin tebligi tarihinden itibaren
Genelgedeki aciklamalara gére 15 gin/1 ay olarak belirtilecektir. - Odeme siresi icinde
0demenin nereye yapilacagi belirtilecektir. - Para cezasinin kararin teblig tarihinden itibaren
Genelgedeki aciklamalara gore 15 gun veya 1 ay icinde 6denmesi halinde % oraninda indirim
uygulanarak tahsil edilecegi belirtilecektir. - Odeme suresi icinde olmak sartiyla; 5326 sayili
Kanunun 17 nci maddesinin Gc¢lUncu fikrasina gore taksitlendirme talep hakki oldugu

belirtilecektir. - 4458 sayili Kanunun 242 nci maddesi uyarinca, teblig tarihinden itibaren onbes

gln icinde (itiraz merciine yer verilerek) bir dilekce ile itiraz edebilecegdi, - Gimruk Kanununun

244 Uncu maddesi uyarinca, uzlasma kapsaminda bulunan islemlere iliskin ceza kararlarinda,

itiraz etmeden 6nce uzlasma talebinde bulunulabilecegi, uzlasma talebinde bulunulmasi halinde,
itiraz stresinin duracagdi, uzlasmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde slirenin
kaldigi yerden islemeye baslayacagi, ancak surenin bitimine G¢ ginden az kalmis olmasi halinde

strenin U¢ glin uzayacadi,
ifade edilecektir.

Karari veren Gimriik idare Amiri IMZA Adi Soyadi ve Unvani
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- Kararin ilgilisine huzurda teblig edilmesi veya teblig edilmis sayllmasi halinde kararin verildigi
esnada, 7201 sayih Tebligat Kanunu hikamlerime gore teblig edilmesi halinde, idarelerde kalan

nushalarda tebligati mUteakip mutlaka teblig tarihi yazilacaktir.

- Idari yaptirrm kararinin idarelerde kalan nishalarinda, mutlaka kesinlesme tarihi yazilacaktir.

T.C.

GUMRUK VE TiCARET BAKANLIGI

KARARIN YASAL DAYANAGI : (Bu kisimda; kanundaki s6z konusu cezaya iliskin hikim
belirtilecektir.) MULKIYETI KAMUYA GECIRILEN ESYANIN CIiNSi : (Esya tasit araci ise tasit aracinin
plakasi, motor/sasi numarasi, aracin modeli ve markasi vb. bilgiler; diger esyada da esyanin

taninmasini saglayacak marka model vb. bilgiler detayli olarak yazilir)
MULKIYETI KAMUYA GECIRILEN ESYANIN MIKTARI :

OLAYLAR : (Bu kisimda; olayin ayrintilari detayl olarak belirtilir, fiilin olustuguna ve bu fiilin

islendigini ispata yarayacak butin delillere, fiilin islendigi yer ve zamana yer verilir. )

SONUC VE KARAR : ( Bu kisimda; - Mulkiyetin kamuya gecirilmesi kararinin kanuni dayanagi
aciklanir, -Milkiyeti kamuya gecirilen esyanin cinsi, miktari, esyanin tam ve kesin olarak
belirlenebilmesini saglayacak sekilde belirtilir, - 4458 sayili Kanunun 242 nci maddesi uyarinca,
teblig tarihinden itibaren onbes gtin icinde (itiraz merciine yer verilerek) bir dilekce ile itiraz

edebilecegi, - Kararin ne sekilde kesinlesecegi belirtilir.
Karari veren Gimrik idare Amiri IMZA Adi Soyadi ve Unvani

- Kararin ilgilisine huzurda teblig edilmesi veya teblig edilmis sayilmasi halinde kararin verildigi
esnada, 7201 sayil Tebligat Kanunu hikimlerime gore teblig edilmesi halinde, idarelerde kalan

nlUshalarda tebligati miteakip mutlaka teblig tarihi yazilacaktir.

- Idari yaptirrm kararinin idarelerde kalan nishalarinda, mutlaka kesinlesme tarihi yazilacaktir.



GUMRUK VERGILERI VE/VEYA PARA CEZALARI KARARININ TEBLIG TARIHINDEN ITiBAREN
KULLANABILECEGINiZ YASAL HAKLAR ASAGIDA ACIKLANMISTIR.

. IDARI PARA CEZALARINDA PESIN ODEME iNDIRiMi

idari para cezasini kanun yoluna basvurmadan énce édeyen kisiden bunun dértte Gcii tahsil
edilir. Pesin 6deme, kisinin bu karara karsi kanun yoluna basvurma hakkini etkilemez. (5326

saylli Kabahatler Kanunu madde 17/6)

Ancak, 4458 sayili Gumruk Kanununun 244 Uncu maddesi cercevesinde uzlasilan cezalar

hakkinda ayrica pesin 6deme indiriminden yararlanilamaz.

II. UZLASMA

Teblig edilen gimruk vergileri ile cezalar hakkinda teblig tarihinden itibaren onbes gin icinde,
henUz itiraz basvurusu yapilmamis gumruk vergileri ve cezalar icin uzlasma talebinde
bulunulabilir. Uzlasma talebinde bulunulmasi halinde, itiraz veya dava acma suresi durur,
uzlasmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde sire kaldigi yerden islemeye baslar,
ancak surenin bitimine ¢ glinden az kalmis olmasi halinde slre U¢ gun uzar. (4458 sayili

Gumruk Kanunu madde 244/1)

Ancak gumrUk vergileri alacaklari ile cezalarin, 5607 sayili Kanunun 3 Uncti maddesinde yer alan

kacakcilik suclarina iliskin olmasi halinde uzlasma talebinde bulunulamaz. (4458 sayili Gumruk

Kanunu madde 244/2)

l1l. ITIRAZ

Yukuamluler kendilerine teblig edilen gumrik vergileri ve/veya ceza kararlarina karsi teblig
tarihinden itibaren onbes gln icinde bir Gst makama, lUst makam yoksa ayni makama verecekleri

bir dilekce ile itiraz edebilir. (4458 sayili GUmruk Kanunu madde 242/1) Sire bitim tarihinin resmi

tatil gunune rastlamasi halinde, bu stre ilk isguninun resmi calisma saatleri sonunda biter. (

4458 sayili Gumruk Kanunu madde 14/1)

itirazin reddi kararlarina karsi islemin yapildigi yerdeki idari yargi mercilerine basvurulabilir.

(4458 sayilh GUmruk Kanunu madde 242/4)

IV. ODEME
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Teblig edilen gimruk vergilerinin teblig tarihinden itibaren onbes glin icinde 6denmesi
zorunludur. Tebli§g edilen gimrik vergilerine karsi itiraz edilmesi 6deme siiresini keser. Odeme
suresi idarenin ya da yargl mercii kararinin teblig edildigi tarihten itibaren yeniden baslar.
YukimlU, vergi tutarinin tamamini veya bir kismini verilen strenin bitimini beklemeksizin

6deyebilir. (4458 sayili Gumrik Kanunu madde 198)

GUmruk vergileri ile birlikte alinmasi gereken para cezalari bu vergiler ile ayni zamanda karara

baglanarak teblig edilir ve ayni zamanda 6denir. (4458 sayili Gimruk Kanunu madde 232/1)

Dolayisiyla, giumruk vergileri ile, bu vergilerle birlikte alinmasi gereken para cezalarininédeme
suresi 15 gunddr. GUmriak vergileri ile birlikte alinmasi gerekmeyen para cezalarinin ise
21/7/1953 tarih ve 6183 saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usull Hakkinda Kanun’un 37 nci

maddesi geredi ilgilisine teblig edildigi tarihten itibaren 1 aydir.

Uzlasma konusu yapilan gimruk vergileri ve cezalar, uzlasma gerceklestigi takdirde, uzlasma

tutanaginin tebliginden itibaren bir ay icinde ddenir. (4458 sayili GUumrik Kanunu madde 244/5)

V. TAKSITLENDIRME

Kisinin ekonomik durumunun musait olmamasi halinde, idari para cezasinin, ilk taksitinin pesin
6denmesi kosuluyla, bir yil icinde ve doért esit taksit halinde 6denmesine karar verilebilir.
Taksitlerin zamaninda ve tam olarak 6denmemesi halinde, idari para cezasinin kalan kisminin

tamami tahsil edilir. (5326 sayili Kabahatler Kanunu madde 17/3)

Yukaridaki htukimler sakli kalmak kaydiyla talep halinde, idari para cezalari ile uzlasilan

alacaklarin 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine gore tecili ve taksitlendirilmesi mumkin

bulunmaktadir.

NOT: GECIKME FAIZi

Beyan sahibinin hatali beyani sonucu hic alinmadidi veya noksan alindidi tespit edilen gimrik
vergilerine, glimrik yukdmlaliguntn basladigi tarih ile vergilerin kesinlestigi tarih arasindaki

sure icin 6183 saylll Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun 51 inci maddesine gore

tespit edilen gecikme zammi oraninda faiz uygulanir. Gimrik vergilerinin kesinlesmesinden dnce
0denmek istenmesi durumunda faiz, 6deme tarihine kadar hesaplanarak vergiler ile birlikte tahsil

edilir. (4458 sayili Gimruk Kanunu madde 193/3) GUmruk vergileri, suresi icinde itirazda



https://abglobal.tr/4458-sayili-gumruk-kanunu/#madde198
https://abglobal.tr/4458-sayili-gumruk-kanunu/#madde232-1
https://abglobal.tr/4458-sayili-gumruk-kanunu/
https://abglobal.tr/6183-sayili-amme-alacaklarinin-tahsil-usulu-hk-k-no-8484/
https://abglobal.tr/4458-sayili-gumruk-kanunu/#madde48
https://abglobal.tr/6183-sayili-amme-alacaklarinin-tahsil-usulu-hk-k-no-8484/
https://abglobal.tr/4458-sayili-gumruk-kanunu/#madde
https://abglobal.tr/4458-sayili-gumruk-kanunu/#madde193-3

bululmamasi veya suresi icinde idari yargi mercilerine basvurulmamasi hallerinde bu sirelerin
bittigi tarihte kesinlesir; dava agilmasi halinde mahkemece yikimla aleyhine verilen kararin

gumruk idaresine teblig edildigi tarihte tahsil edilebilir hale gelir. (4458 sayili Gumruk Kanunu

madde 197/5)

Uzlasilan vergilerin alinmasi gerektigi tarihten itibaren uzlasma tutanaginin imzalandigi tarihe

kadar gecen sure icin 6183 sayili Kanun hukumlerine goére belirlenen gecikme zammi oraninda

gecikme faizi uygulanir.
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