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T.C. BASBAKANLIK Gumruk Mustesarhligi c

Sayi: B.02.1.GUM.0.06.10.00-10.06.01 Konu: A.TR dolasim belgeleri ve mense belgelerine

iliskin yapilacak islemler
02.11.2010 GENELGE (2010/51)

Tarkiye ile Avrupa Toplulugu Arasinda Olusturulan Gumrik Birligi'nin Uygulanmasina iliskin
Esaslar Hakkinda 2006/10895 sayili Karar, Turkiye ile Avrupa Toplulugu arasindaki tarim ve
Avrupa Komur ve Celik Toplulugu Grlnleri ticareti ile Serbest Ticaret Anlasmasi yaptigimiz
Ulkelerle olan ticaretimizde esas alinan Mense Protokollerini ic hukukumuza aktaran Esyanin
Tercihli Menseinin Tespiti Hakkinda Yonetmelikler, 2001/3485 sayili Kararnamenin eki
Genellestirilmis Tercihler Sistemi Kapsaminda Tercihli Rejimden Yararlanacak Esyanin Menseinin
Tespitine iliskin Karar hitkiimlerine gére diizenlenen mense ispat belgeleri ile A.TR Dolasim
Belgelerinin kabull, vize edilmesi ve sonradan kontrolu ile ilgili olarak gumrtk mudurlikleri

tarafindan yapilacak islemler asagida belirtilen usul ve esaslar cercevesinde yirutilecektir.

I. Temel Kavramlar:

1) Mense ispat Belgeleri; esyanin tercihli menseini gosteren EUR.1 ve EUR.MED Dolasim
Sertifikalarini, Fatura Beyanlarini, Form A Belgelerini ve tercihli olmayan menseini gosteren

Mense Sahadetnamelerini;

2) EUR.1 Dolasim Sertifikasi; tercihli mense kurallari cercevesinde Serbest Ticaret Anlasmasi
(STA) yaptigimiz Ulkelerden ithal edilen esya ile Avrupa Birligi'nden ithal edilen tarim Grtnleri ve

Avrupa Komur ve Celik Toplulugu (AKCT) Urdnlerinin ilgili anlasma hikimlerinden faydalanmasini



saglayan; muhteviyati esyanin ilgili anlasma kurallar cercevesinde menseli oldugunu gosteren;
ihracatci tarafindan doldurulmasini miteakip Mustesarlikca yetki verilen kisi/kurum/kurulus
tarafindan gerekli kontroller yapildiktan sonra onaylanan; gumrik mudurltgunce vize edilmesini

muteakip gecerlilik kazanan belgeyi;

3) EUR.MED Dolasim Sertifikasi; EUR.1 Dolasim Sertifikasi ile ayni sekilde diizenlenen, ancak
sadece Pan Avrupa Akdeniz Mense Kimulasyonu (PAAMK) sistemi cercevesinde kullanilan

belgeyi;

4) Fatura Beyani; bir fatura muhteviyati esyanin ilgili anlasma kurallarina gére menseli
oldugunun ihracatgi tarafindan fatura, teslimat notu veya baska bir ticari belge lizerinde yazili
olarak beyan edilmesiyle olusturulan; ihracatci tarafindan dlizenlenen ve imzalanan;
MUstesarlikca yetki verilen kisi/kurum/kurulus veya gimrik muduarliginde herhangi bir onay
prosedlrine tabi tutulmayan; toplam kiymeti 6.000 Euro'yu gecmeyen ve menseli Grlnler ihtiva
eden bir sevkiyat icin herhangi bir ihracatci tarafindan, 6.000 Euro'yu gecen tutarlar icin ise

onaylanmis ihracatcilar tarafindan yapilabilen mense ispatini;

5) Form A Belgesi; iilkemiz tarafindan Gelisme Yolunda Ulkeler ve En Az Gelismis Ulkeler ile
ticarette tek tarafli olarak indirim taninmasi esasina dayanan Genellestirilmis Tercihler
Sistemi'nin (GTS) isleyebilmesi icin gerekli ic dizenlemeyi yapan ve 2001/3485

saylili Genellestirilmis Tercihler Sistemi Kapsaminda Tercihli Rejimden Yararlanacak Esyanin
Menseinin Tespitine iliskin Karar hiikiimleri cercevesinde, tilkemiz tarafindan tek tarafli olarak
taninan tavizlerden yararlanilabilmesi icin gerekli uluslararasi prosedurt tamamlayan ulkelerden
GTS kapsaminda yapilacak ithalatlarda esyanin tavizden faydalanan tlke menseli oldugunu
gosteren; GTS kapsaminda Ulkemizden yapilan ve Tarkiye'nin faydalanan Ulke konumunda
oldugu durumlarda ise Ticaret ve/veya Sanayi Odalarinca vize edilen ve glimrik mudurliklerince

ayrica vize edilmeyen mense ispat belgesini,

6) A.TR Dolasim Belgesi; Turkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki sanayi trlnleri ve islenmis
tarim arUnleri ticaretinde kullanilan, esyanin Turkiye ve AB'de serbest dolasimda oldugunu

gobsteren ve esyanin tercihli rejimden faydalanmasini saglayan belgeyi,

7) Serbest dolasimdaki esya; Turkiye ve AB menseli olan veya Ucuncl Ulke menseli olup Turkiye

ya da AB'de ithal islemleri tamamlanmis, gerekli gumrik vergisi, es etkili vergi ve resimleri tahsil



edilmis, bu vergi ve resimleri tam veya kismi bir iadeden yararlanmamis esyayl,
ifade eder. Il. ithalatta Yapilacak islem ve Kontroller:

1) ithalat sirasinda ibraz edilen A.TR Dolasim Belgelerinin, EUR.1/EUR.MED Dolasim

Sertifikalarinin, fatura beyanlarinin ve Form A Belgelerinin:
a) Doldurulmasi zorunlu olan tim kutularinin doldurulup doldurulmadigi;

b) Sekil ve icerik itibariyla ilgili oldugu Kararname ve Yénetmelik hikimlerine uygun olup

olmadigi;

c) Belge Uzerinde kullanilan mahir ve imzalarin ilgili Glke tarafindan temin edilen érneklerine

uygun olup olmadigi;

hususlari belgenin ibraz edildigi gimrik madirlagu tarafindan kontrol edilir. 2) ithal esyasinin
cins, nevi, nitelik ve miktar itibariyla mense ispat belgeleri veya A.TR Dolasim Belgesindeki
kayitlara uygun olup olmadigi; bu kayitlarin ilgili gimrik beyannamesinde yer alan bilgiler ile

uyumlu olup olmadigi ithalat isleminin yapildigi gimrik mudurlagua tarafindan kontrol edilir.

3) A.TR Dolasim Belgeleri ve mense ispat belgelerinin ithalat sirasinda ibraz edilmeyip sonradan
ibraz edilmek istenilmesi halinde 4458 sayili Gimrik Kanununun 214. maddesi hukUmleri

uygulanir. lll. ihracatta Yapilacak islem ve Kontroller:

1) inracat sirasinda ibraz edilen A.TR Dolasim Belgeleri ve mense ispat belgeleri ile ilgili
islemlerde belge dlzeni itibariyle ''serbest dolasim' ve '""mense" kavramlarinin asagida belirtilen
sekilde ayirt edilmesi gereklidir: Serbest dolasimdaki esya; Turkiye ve Topluluk menseli olan
veya Ucuncl Ulke menseli olup Turkiye ya da Toplulukta ithal islemleri tamamlanmis, gerekli
gumruk vergisi, es etkili vergi ve resimleri tahsil edilmis, bu vergi ve resimleri tam veya kismi bir
iadeden yararlanmamis esyay! ifade etmektedir. Bu nedenle, tamamiyla Turkiye'de elde edilmis
esya Turk menseli ve serbest dolasimdaki esyadir. Bununla birlikte, Turkiye'de gordiigu islem ve
iscilik nedeniyle Tirk mensei kazanmis olan her esya, serbest dolasimda olmayabilir. Ornegin,
dahilde isleme rejimi kapsaminda vergileri kismen veya hic 6denmeden ithal edilen girdilerden
Turkiye'de elde edilen nihai Grlin, gordigu iscilik ve islemler nedeniyle Tirk menseini kazanmis
olsa dahi, binyesine giren ve dahilde isleme rejimi kapsaminda vergileri tahsil edilmeyen

girdilere ait telafi edici vergi tahsil edilmedigi sirece serbest dolasimda degildir. Binyesinde



serbest dolasimda olmayan yabanci girdi bulunan UGrlnler, ancak, tim bu yabanci girdilerin
vergilerinin ddenmis olmasi sartiyla serbest dolasima girer ve bdylece bu Urunlerin Avrupa
Topluluguna ihracinda A. TR Dolasim Belgesi dlizenlenebilir. Benzer sekilde, esyanin Tirkiye'de
serbest dolasima girmesi esyaya Turk mensei kazandirmaz. Serbest dolasima giren esyanin Turk
mensei kazanip kazanmadigi, bu esyanin Turkiye'de goérdigu islem ve iscilik sonucunda elde

edilen Urdnin ilgili Yonetmelikler cercevesinde degerlendirilmesi sonucunda belirlenir.

2) Ihrac esyasinin cins, nevi, nitelik ve miktar itibariyla A.TR Dolasim Belgeleri veya mense ispat
belgelerindeki kayitlara uygun olup olmadigi; bu kayitlarin ilgili gimruk beyannamesinde yer
alan bilgiler ile uyumlu olup olmadigi ihracat isleminin yapildigi gmrik madurligu tarafindan

kontrol edilir.

3) A.TR Dolasim Belgesi kapsaminda ihra¢ edilen esyanin ilgili Kararname hiukUmlerine gore
serbest dolasim durumunda olup olmadiginin; EUR.1/EUR.MED Dolasim Sertifikalari kapsaminda
ihrac edilen esyanin ilgili Yonetmelikler cercevesinde menseli olup olmadiginin belirlenmesi
bakimindan ilgili Kararname ve Yonetmelik hUkUmleri uyarinca islem yapilir. Belge, gimruk

muadarlagunce ilgili Kararname veya Yonetmelik hikimlerine uygun olarak vize edilir.

4) Gumruk mudurltkleri tarafindan muhurle tasdik edilmek suretiyle vize edilen A.TR Dolasim
Belgelerinin ve EUR.1/EUR.MED Dolasim Sertifikalarinin ithalatci Glkelerde gecerli olabilmesi ve
gereksiz sonradan kontrol taleplerinin 6nline gecilebilmesi icin bu belgelerin "GlUmrik Vizesi"

sutununa okunakli muhur tatbikine azami 6zen gdsterilir.

5) A.TR Dolasim Belgelerinin 8 no'lu ve EUR.1./EUR.MED Dolasim Sertifikalarinin 7 no'lu
"Gdzlemler" kutusunda yer alan "Sonradan Verilmistir", "ikinci Nishadir", "Basitlestirilmis islem"
ve benzeri ibarelerin ilgili Kararname ve Yonetmeliklerle uyumlu olmasi saglanir. Bu husus
belgenin ibraz edildigi gimrik mudirliga tarafindan da kontrol edilir. IV. ihracatta ibraz Edilen

Belgelerin Sonradan Kontroli:

1) Ulkemizden yapilan ihracat sirasinda diizenlenmis olan A.TR Dolasim, Belgelerinin ve
EUR.1/EUR.MED Dolasim Sertifikalarinin ithalatci tGlke gimrik idaresi tarafindan sonradan kontrol
amaciyla gonderildigi hallerde, A.TR Dolasim Belgelerinin sonradan kontrol islemlerinde esyanin
serbest dolasim statlsltne, EUR.I/EUR.MED Dolasim Sertifikalarinin sonradan kontrol islemlerinde

ise esyanin menseine iliskin tevsik edici bilgi ve belgeler gimrik mudurligu tarafindan belgeyi



onaylayan kisi/kurum/kurulus ve firma nezdinde girisimde bulunmak suretiyle temin edilir.
Belgeyi dizenleyen kisi/kurum/kurulus tarafindan ilgili bilgi ve belgelerin gimrik mudurliagine
iletilmesinde sonradan kontrol sonucunun 10 aylik stre icinde talepte bulunan Ulkeye bildirilmesi

gerektigi goz 6ninde bulundurulur.

Esyanin ilgili Kararname ve Yonetmelik'te belirtilen serbest dolasim veya mense kriterlerini

saglayip saglamadigi tespit edilir.

2) Sonradan kontrol islemleri glimrik mudarligince sonuclandirilir. Elde edilen kontrol sonuclari
varsa ithalatci Ulke gumrlk idaresince 6zellikle sorulan hususlar ve ilgili gimrik mudarligindn
gorusu ile birlikte ithalat¢l Ulke gimruk idaresine bildirilmek Uzere GUmrukler Genel

Mudurlaglne iletilir.

3) A.TR Dolasim Belgelerinin ve EUR.I/EUR.MED Dolasim Sertifikalarinin Gzerinde eksiklikler

bulunmasi halinde bunlar ilgili Kararname ve Yonetmelikler cercevesinde tamamlanir.

4) GUmrik mudurligu tarafindan A.TR Dolasim Belgelerinin ve EUR.1/EUR.MED Dolasim
Sertifikalarinin "Kontrollin Sonucu' sdtunlarinin ilgili kutucugu isaretlenerek idarenin okunakli
muahra, tarih, imza ve kase tatbik edilmek suretiyle onaylanmis olarak Gumrtkler Genel

Madarltagune gonderilir.

5) Belgeyi dlzenleyen ihracatci, onaylayan yetkili kisi/kurum/kurulus ve vize eden gumruk
muduarligunce sonradan kontrol islemlerinin dogru ve eksiksiz olarak karsilanmasina azami 6zen
gosterilir. Bu cercevede, sonradan kontrol sonucunun, ithalatci Glkenin sonradan kontrol
talebinde bulundugu tarihten itibaren 10 aylik slre icinde talepte bulunan ulkeye bildirilmesi
gerektigi g6z dniinde bulundurularak siiresi icinde cevap verilmesi temin edilir. V. ithalatta

ibraz Edilen Belgelerin Sonradan Kontroli:

1) GUmrik mudurliklerinin ithalat sirasinda kendilerine ibraz edilen belgelerin dogruluk ve
kurallara uygunlugundan stphelenmeleri halinde s6z konusu belgeler sonradan kontrol
gerekceleri de belirtilmek suretiyle ilgili Glke nezdinde sonradan kontrolinin yapilmasini teminen

GUmrukler Genel Mudurlagune intikal ettirilir.

2) Sonradan kontrol talebi ile Gimrikler Genel Mudurligine gonderilen A.TR Dolasim Belgeleri,

EUR.1/EUR.MED Dolasim Sertifikalari, Fatura Beyanlari ve Form A Belgeleri kapsami esya icin



ilgili Kararlar ve Yéonetmelikler geregince ithalat Rejimi Karari'na ek listelerde tercihli rejim icin
gecerli olan tavizli vergi orani ile "Diger Ulkeler" siitunundaki vergi orani arasindaki farka tekabdl

eden vergi meblagi karsiligi olarak nakit veya teminat mektubu alinir

(3) ithalat gerceklestikten sonra yapilan tespitte, kabul edilebilir olmadigi anlasilan belgeler
sonradan kontrolinU teminen ihracatci Glke gumrik idaresine génderilir ve alinacak cevaba goére

islem yapilir.

4) ihracatci Ulke giimrik idaresi nezdinde yiriitiilen sonradan kontroliin sonucu Gimriikler Genel
Mudurlagunce ilgili gimrak madarligune bildirilir. Yapilan sonradan kontrol sonucunda A.TR

Dolasim Belgesi'nin veya esyanin tercihli menseini gdsteren mense ispat belgesinin;

a) Dogru ve kurallara uygun oldugunun anlasiimasi halinde gimrik muadarligince alinmis olan

nakit veya teminatin iade edilmesi,
b) Sahte oldugunun veya kabul edilebilir olmadiginin anlasiimasi halinde;

1) Sahte ve/veya tahrifath oldugunun ortaya ¢ikmasi durumunda, 5607 sayili Kacakcilikla
Micadele Kanunu hukUmleri sakli kalmak kaydiyla, 4458 sayili GUumrik Kanununun 234 Unci

maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin uygulanmasi,

2) Sonradan yapilan kontrol veya teftislerde kabul edilebilir olmadiginin ya da ihracatci Ulke
gumrik idaresince sehven dizenlendiginin anlasiimasi halinde indirimsiz vergi orani Gzerinden
tahakkuk ettirilecek ithalat vergilerinin tahsil edilmesi, c) Beyannamede gosterilmesine ragmen
sonradan yapilan kontrol veya teftislerde beyanname ekinde olmadiginin tespit edilmesi
yukimlUslnce de s6z konusu belgelerin gimruk idaresine ibraz edilememesi durumunda, 4458

saylli GUmrik Kanununun 234 Gncl maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin uygulanmasi,

Seklinde islem yapilir. 5) ihracatci Glke tarafindan sonradan verilen, ikinci niisha olarak
dlizenlenen veya basitlestirilmis usulde dizenlenmis olan A.TR Dolasim Belgelerinin 8 no'lu ve
EUR.1./EUR.MED Dolasim Sertifikalarinin 7 no'lu "Gézlemler" kutusunda yer almasi gereken
Sonradan Verilmistir" "ikinci Nishadir" "Basitlestirilmis islem" ve benzeri ibarelerin yer almamasi
veya ilgili Kararname veya Yénetmelikle belirlenen ifadeler ile uyusmamasi veya bu ifadelerin
yanlislikla birbiri yerine kullanilmis olmasi hallerinde belgeler teknik nedenlerle reddedilmez;

belgenin sonradan kontroll talep edilir; ihracatci Glkeden alinacak sonradan kontrol sonucuna



gore islem yapilir. VI. Diger islemler:

1) A.TR Dolasim Belgesi veya EUR.1/EUR.MED Dolasim Sertifikasi esliginde serbest bdlge ve
antrepoya konulan esyaya iliskin belgenin 4 aylik ibraz sUresi icinde ilgili gimrik mudurltgine
arz edilmis olmasi sartiyla; esyanin serbest bolge veya antrepoda kaldigi slire boyunca belgenin
gecerlilik stiresinin dondurulmasi ve kalan slrenin esyanin serbest bdlge veya antrepodan cikis

tarihinden itibaren isletilmesi yonunde uygulama yapilir.

2) Dahilde isleme izin Belgesi kapsaminda ithalati gerceklestirilen esyadan kullanim harici
kalanlarin yasal prosedtre uyularak serbest dolasima giris rejimine tabi tutulmasi halinde
GUmruk Kanununun 114. maddesi hukUmleri uygulanir. Esyanin serbest dolasima girise iliskin
tiim kosullari saglamasi halinde, serbest dolasima giris beyannamesine esyanin Dahilde isleme
Rejimi kapsaminda ithalati esnasinda gimrik muaddrligine ibraz edilen A.TR Dolasim
Belgelerinin veya EUR.1/EUR.MED Dolasim Sertifikalarinin veya fatura beyanlarinin onayl

fotokopileri eklenir.

3) 4458 sayili Gumrik Kanunu ve Dis Ticaret Mevzuatina uygun olarak ithal edildikten ve
kullanildiktan sonra ihrac edilmek istenilen esya icin A.TR Dolasim Belgesi dizenlenmesinin s6z
konusu oldugu; ancak bu esyanin ithaline iliskin tevsik edici belgelerin, 4458 sayili GUmrik
Kanununun 13 Gncl maddesinde yer alan 5 yillik belge saklama sUresinin gecmesi nedeniyle
artik mevcut olmadigi hallerde, ihracati ve Yatirnnmlar Tesvik mevzuati hikkiimleri ve ithalat
Rejiminin Mahrecine iade hiikiimleri sakli kalmak ve esyanin serbest dolasimda oldugunu
belirleyen ticari belge ve kayitlari ile esyanin muhasebe kayitlarinin bulundugu envanter defteri
kayitlari esas alinarak Yetkilendirilmis GUmrik Musaviri tarafindan dlzenlenecek olan esyanin
serbest dolasim statlisinl haiz olduguna iliskin raporun ibraz edilmesi kaydiyla Mistesarlik¢ca
yetki verilmis kisi/kurum/kuruluslar tarafindan A.TR Dolasim Belgesi onaylanmasi ve gumrik

madarltklerince vize edilmesi yonundeki talepler karsilanir.

4) ithal esyasina ait mense ispat belgesinin gerceklik ve dogrulugunun ihrac tlkesi nezdinde
arastirildigi ve esyanin dampinge karsi vergiye tabi oldugu hallerde, ilgili Teblig'de 6ngdrtlen en
ylUksek had Uzerinden hesap edilecek dampinge karsi vergi tutarinin nakdi teminata baglanmasi
suretiyle esya mukellefine teslim edilir. Nakdi teminatin yani sira Gimrik Yonetmeligi'nin 495

inci maddesinde belirtilen teminatlardan herhangi birinin ibrazi mumkuandur.



(5) 07/07/2009 tarihli, 2009/86 sayili ve 30/03/2010 tarihli, 2010/14 sayili Genelgeler yururlikten

kaldinimistir. Bilgi ve geregini rica ederim.
Arslan GUNLER Mistesar V.

Ticaret Bakanhgi icin Tiklayiniz.

Mevzuat icin Tiklayiniz.
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