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ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

iTIRAZIN KONUSU: 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Gimruk Kanunu'nun 211. maddesinin (1)

numarali fikrasinin ikinci paragrafinda yer alan "...veya ticaret politikasi énlemlerine tabi esyanin

gumrik kiymetinin ytukiumlintn kendi beyani ile artirilmasi... ” ibaresinin Anayasa’nin 10. ve 35.

maddelerine aykirihgi ileri strllerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Serbest dolasima giris beyannamesine tabi esyaya iliskin olarak fazla édendigi iddia
edilen gumrik vergisi ve katma deger vergisinin faiziyle birlikte iadesi talebiyle acilan davada

itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykiri oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali icin basvurmustur.

I. iPTALi ISTENEN KANUN HUKMU

Kanun’un itiraz konusu kuralin da yer aldigi 211. maddesi soyledir:

"Madde 211 - 1. Kanunen édenmemeleri gerektigi halde 6denmis oldugu belirlenen giimrik
vergileri geri verilir. Kanunen tahakkuk ettiriimemeleri gerektigi halde tahakkuk ettirilen gimrik

vergileri kaldirilir.

Ancak, kanunen 6denmemesi veya tahakkuk ettiriimemesi gereken gumrik vergileri ilgili kisinin
kasten yaptidi bir tahrifat veya ticaret politikasi 6nlemlerine tabi esyanin giimriik
kiymetinin yikiamlinun kendi beyani ile artirllmasi sonucunda édenmis veya tahakkuk

ettirilmisse, bu vergilerin geri verilmesine veya kaldiriimasina iliskin talepler kabul edilmez.

2. Kanunen édenmemeleri gereken guimrlik vergileri, s6z konusu vergilerin ylkimliye teblig

edilmesi ve ilgilinin (g yil icinde glimriik idaresine miiracaati lizerine geri verilir veya kaldirilir.
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Kontrol ve denetleme sonucunda, geri verme veya kaldirma hallerinden birinin tespiti
durumunda, ayni slire icinde geri verme veya kaldirma islemi dogrudan yapilir. Bu stire micbir

sebep veya beklenmeyen hallerde uzatilabilir."
Il. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi ictiztgi hikimleri uyarinca Zihtlii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN,
Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL,
Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri BAGCI, irfan FIDAN,
Kenan YASAR ve Muhterem INCE’nin katihmlariyla 30/11/2022 tarihinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar

verilmistir.
11l. ESASIN INCELENMESI

2. Basvuru karar ve ekleri, Raportér Fatih TORUN tarafindan hazirlanan isin esasina iliskin rapor,
itiraz konusu kanun hikma, dayanilan ve ilgili gérilen Anayasa kurallari ve bunlarin gerekgeleri

ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gorustlip disunuldi:
A. Genel Aciklama

3. Kanunen dogan vergi borcunun eksik ya da fazla tahakkuk ettirilmesi ve bu haliyle Odenmis
olmasi mumkudndur. Turk vergi mevzuatinda bu tar yanlisliklarin giderilmesi amaciyla éngdrilen
idari basvuru yollari bulunmaktadir. Gumruk vergileri agisindan bu tur yanlishiklarin duzeltilmesi

icin 4458 sayili Kanun'un 210 ila 217. maddelerinde vergilerin geri verilmesi veya kaldiriimasi

kurumu dizenlenmistir. Anilan kurum, fazla tahakkuk ettirilen ya da tahsil edilen gumrutk
vergileri ve para cezalari acisindan anlasmazliklarin idari asamada giderilmesine hizmet eden bir

idari c6zUm yoludur.

4. S6z konusu Kanun'un 210. maddesinde geri verme ve kaldirma ibaresinden ne anlasiimasi

gerektigi tanimlanmis, 211. maddesinde genel geri verme veya kaldirma nedenleri dizenlenmis,

212 ila 214. maddelerinde 6zel geri verme sebepleri sayilmis, 216. maddesinde geri verme

halinde faiz ylrittlmesine iliskin sartlar belirlenmis, 217. maddesinde ise hatali olarak geri

verilen ve kaldirilan vergilerin tahsiline iliskin hikimlere yer verilmistir.
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5. Kanun’un 210. maddesinde bu Kanun’da gecen geri verme deyiminin Odenmis olan gimriik

vergilerinin tamamen veya kismen geri Odenmesi, kaldirma deyiminin ise heniz 6denmemis
olan gimruk vergisinin tamamen ya da kismen alinmamasina karar verilmesi anlamina geldigi
hikme baglanmistir. Bu Ozelligi nedeniyle 208. maddede vergilerin kaldiriimasina karar verilmesi

ayni zamanda gimrik borcunu sona erdiren bir hal olarak sayilmistir.

6. Bu baglamda Kanun’un 211 ila 214. maddelerinde yazili sebeplere gére tahakkuk

ettiriimemesi ya da tahsil edilmemesi gereken gimruk vergilerinin glimrik idaresinden ya da
gumruk vergisi mukellefinden kaynaklanmasina bakilmaksizin fazla tahakkuk ettirilmesi ya da
tahsil edilmesi durumunda, kanuna uygun olmayan vergilendirmenin gecmise bakilarak

dlzeltilmesi amaclanmaktadir.

B. Anlam ve Kapsam

7. 4458 sayili Kanun’un 211. maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci paragrafinda kanunen

ddenmemeleri gerektigi halde Odenmis oldugu belirlenen gimriik vergilerinin geri verilecegi,
kanunen tahakkuk ettirilmemeleri gerektigi halde tahakkuk ettirilen gimrik vergilerinin ise

kaldirilacagi hikme baglanmistir.

8. Anilan fikrada 6ngérulen gimruk vergilerinin kanunen 6denmemesinin ya da tahakkuk
ettirilmemesinin gerekmesi, gimrik idaresinin tahakkuk ettirdigi gimrik vergisi tutari ile maddi
hukuk acisindan gtmrik vergisi mukellefinin 6demekle ylukimli oldugu tutarin birbiriyle uyumlu
olmamasini ifade etmektedir. S6z konusu uyumsuzluk geri verme veya kaldirma yoluyla
duzeltilebilmektedir. Diger geri verme veya kaldirma sebeplerinden bagimsiz olarak bu durumda
ilgilinin talepte bulunmasi gerekmemekte olup glimrik idaresi geri verme veya kaldirma sebebini

resen g6zonunde bulundurmak suretiyle geri verme veya kaldirmayi gerceklestirebilmektedir.

9. Fikranin ikinci paragrafinda ise kanunen édenmemesi veya tahakkuk ettiriimemesi gereken
gumruk vergilerinin ilgili kisinin kasten yaptigi bir tahrifat veya ticaret politikasi dnlemlerine tabi
esyanin gumruk kiymetinin yikimlintn kendi beyani ile artiriimasi sonucunda 6édenmis veya
tahakkuk ettirilmis olmasi durumunda bu vergilerin geri verilmesine veya kaldiriimasina iliskin
taleplerin kabul edilmeyecegi hikme baglanmistir. Anilan paragrafta yer alan “...veya ticaret
politikasi 6nlemlerine tabi esyanin giimrik kiymetinin yldkdmlindn kendi beyani ile artirilmasi... "

ibaresi itiraz konusu kurali olusturmaktadir.
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10. 7/10/2009 tarihli ve 27369 mukerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan GUmruk
Yonetmeligi’'nin 3. maddesinin (n) bendinde ticaret politikasi 6nlemlerinin gdzetim, korunma
onlemleri, miktar kisitlamalari ve ithalat veya ihracat yasaklamalari gibi esyanin ithal ve ihraci ile

ilgili hikimlerle belirlenmis tarife disi Onlemleri ifade ettigi hiUkme baglanmistir.

11. Bir ticaret politikasi dnlemi olan gbdzetim, dis ticaret konusu esyalarin ithalattaki gelisim
seyrinin gdzlemlenmesidir. Tark gumrik mevzuatinda gézetim dnlemi ithalatta gozetim

uygulamasi adiyla yer almaktadir. ithalatta gdzetim uygulamasinin dayanagini 29/5/2004 tarihli

ve 25476 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulunun 2004/7304 savyili ithalatta

Gozetim Uygulamasi Hakkinda Karar olusturmaktadir.

12. Anilan Karar'in “Gézetim uygulamasi” baslikli 4. maddesinde bir malin ithalatinda g6zetim
uygulanmasina iliskin kararin basvuru lizerine veya resen yapilacak bir degerlendirme
sonucunda Ticaret Bakanhgi ithalat Genel Midirliigu tarafindan verilecegi, yapilacak
degerlendirmede ithalatin gelisimi, ithal sartlari ve ithalatin yerli Greticiler Gzerindeki etkisinin
dikkate alinacagi, gozetim kararinin goézetim belgesi dliizenlenmesi yoluyla ileriye yonelik olarak
veya gerceklesen ithalati degerlendirmek Uzere gecmise dontk olarak uygulanabilecedi, ileriye
yOnelik gozetime tabi bir malin ithalatinda gimrtk mevzuatinin gerektirdigi belgelerin yani sira

gozetim belgesinin de aranacagi hukme baglanmistir.

13. ithalatta gézetim uygulamasi, benzer veya dogrudan rakip mallar treten yerli treticilerin
zarar gérmesinin dnlenmesi amaciyla esyanin kiymeti bakimindan birim basina asgari bir fiyatin
belirlenmesi ve bu fiyatin altinda ithalatin gerceklestiriimesi halinde bu durumun izlenmesi
esasina dayanan bir dis ticaret politikasi savunma aracidir. Bir malin ithalatinin yerli Greticilere
zarar verecek veya zarar tehdidi olusturacak miktar veya sartlarda artmasi halinde bu ithalatin

Ticaret Bakanhginca dizenlenecek gozetim belgesi ile izlenmesine yonelik bir uygulamadir.

14. Bu itibarla bir esyanin ithalatinin kayda alinmak suretiyle ileriye ydnelik olarak gozetim
uygulamasina tabi tutuldugu durumlarda esyanin kiymeti bakimindan belirlenen birim basina
asgari fiyatin altinda ithalat gerceklestirmek isteyen ithalatcilarin ithalatta gdzetim uygulamasina
tabi olmasi ve ithalat sirasinda gimrik mevzuatinin gerektirdigi belgelerin yam sira gézetim

belgesini ibraz etmesi gerekmektedir.
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15. itiraz konusu kuralda ise kanunen Odenmemesi veya tahakkuk ettiriimemesi gereken
gumrik vergilerinin ticaret politikasi dnlemlerine tabi esyanin gimrutk kiymetinin ylkimlinin
kendi beyani ile artirilmasi sonucunda Odenmesi veya tahakkuk ettirilmesi halinde bu vergilerin
geri verilmesine veya kaldirilmasina iliskin taleplerin kabul edilmeyecegi 6ngoértilmektedir. Bu
itibarla kuralla ticaret politikasi dnlemlerinden biri olan ithalatta gézetim uygulamasindan
kacinmak amaciyla serbest dolasima giris beyannamesinde mukellefin kendi beyani ile gézetime
tabi esyanin gimrik kiymetinin bu esya icin belirlenen birim basina asgari fiyata ylkselterek
beyan etmesi durumunda daha sonra kendi beyanlari Gzerine 6denen veya tahakkuk ettirilen
gumrik vergisinin geri verilmesinin veya kaldiriimasinin énlenmesinin amaclandigi

anlasiimaktadir.
C. itirazin Gerekcesi

16. Basvuru kararinda 6zetle; diger vergi mukellefleri icin kendi beyanlar Gzerine tahakkuk eden
ve 0denen vergilerin iadesi icin basvuru hakki taninmasina karsin itiraz konusu kuralla gimruik
vergisi mukelleflerinin kendi beyanlari Uzerine tahakkuk eden ve 6denen vergilerin geri verilmesi
veya kaldirilmasi imkaninin ortadan kaldiriimasinin esitlik ilkesiyle bagdasmadigi, gimrik vergisi
mukelleflerinin kanunen 6dememeleri gerekmesine ragmen 6¢demis olduklari bu verginin geri
verilmesi veya kaldirilmasi icin 6ngdrulen basvuru yolunun kapatiimasinin mulkiyet hakkini ihlal

ettigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 10. ve 35. maddelerine aykiri oldugu ileri strtlmustar.

C. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

‘ab, A cLoBAL

Gumrik - Lojistik -+ Mevzuat
Mevzuatlari
Yakindan Takip Edin

Dis ticaret, glimriik ve lojistik alanindaki glincel diizenlemeleri,
Resmi Gazete degisikliklerini ve sektérel geli itek takip edin.

N
Mevzuatlariincele  — )

17. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri

Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 13. maddesi

yonunden de incelenmistir.

18. Anayasa’nin 35. maddesinde “Herkes, mulkiyet ve miras haklarina sahiptir./Bu haklar, ancak

kamu yarari amaciyla, kanunla simrlanabilir. Mllkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina
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aykiri olamaz." denilmektedir. Anayasa’nin anilan maddesiyle glivenceye baglanan mulkiyet
hakki, ekonomik deger ifade eden ve parayla degerlendirilebilen her tirli mal varligi hakkini

kapsamaktadir.

19. Mulkiyet hakki; kisiye baskasinin hakkina zarar vermemek ve kanunlarin koydugu
sinirlamalara uymak sartiyla sahibi oldugu seyi diledigi gibi kullanma, semerelerinden
yararlanma ve Uzerinde tasarruf etme imkani veren bir haktir. Bu baglamda malikin malkiani
kullanma, semerelerinden yararlanma ve mulkl Gzerinde tasarruf etme yetkilerinden herhangi
birinin kisitlanmasi veya mulkinden yoksun birakilmasi mulkiyet hakkina getirilmis bir sinirlama

niteligindedir.

20. itiraz konusu kural, kanunen 6denmemesi veya tahakkuk ettiriimemesi gereken gimrik
vergilerinin ticaret politikasi dnlemlerine tabi esyanin gumrutk kiymetinin yakimlunin kendi
beyani ile artirilmasi sonucunda 6édenmis veya tahakkuk ettirilmis olmasi durumunda bu
vergilerin geri verilmesine veya kaldiriimasina iliskin taleplerin kabul edilmeyecegini
dngérmektedir. Fazladan ddenen verginin iade edilmemesini Ongdren kuralin milkiyet hakkina

yOnelik sinirlama getirdigi aciktir.

21. Anayasa'nin 35. maddesi ile mulkiyet hakkina temas eden diger hikimleri birlikte
degerlendirildiginde Anayasa'nin mulkiyet hakkina mutdahaleyle ilgili G¢ kural intiva ettigi
gortlmektedir. Buna gére Anayasa’nin 35. maddesinin birinci fikrasinda, herkesin mulkiyet
hakkina sahip oldugu belirtiimek suretiyle mulkten bariscil yararlanma hakkina yer verilmis;
ikinci fikrasinda da mulkten bariscil yararlanma hakkina madahalenin ¢ercevesi belirlenmistir.
Maddenin ikinci fikrasinda, genel olarak mulkiyet hakkinin hangi kosullarda sinirlanabilecegi
belirlenerek ayni zamanda mulkten yoksun birakmanin sartlarinin genel cercevesi de cizilmistir.
Maddenin son fikrasinda ise milkiyet hakkinin kullaniminin toplum yararina aykiri olamayacadi
kurala baglanmak suretiyle devletin mulkiyetin kullanimini kontrol etmesine ve diizenlemesine
imkan saglanmistir. Anayasa'nin diger bazi maddelerinde de devlet tarafindan milkiyetin
kontrolGine imkan taniyan 6zel hikimlere yer verilmistir. Ayrica belirtmek gerekir ki mulkten
yoksun birakma ve miulkiyetin dizenlenmesi, mulkiyet hakkina midahalenin 6zel bicimleridir

(Recep Tarhan ve Afife Tarhan, B. No: 2014/1546, 2/2/2017, §§ 55-58).

22. Mulkiyet hakkina yapilan mudahalenin tara belirlenirken sonucu yaninda ayrica mudahalenin

amacinin da dikkate alinmasi gerekmektedir. GUnumuzde devletler, ekonomik ve sosyal hayati



yonetmek, belli bir dizen kurmak gayesiyle bireylere yukimlulik veya yasak getirici birtakim
kurallar ihdas etmektedir. Devletlerce olusturulan sosyal ve ekonomik dlzenin korunabilmesi icin
cesitli cezai veya hukuki yaptinmlar vazedilmektedir. Bu yaptirimlar hirriyeti baglayici ceza gibi
kisilerin bazi hak ve Ozgurliklerinin sinirlandiriimasi veya duruma gdére tamamen ortadan
kaldiriimasi biciminde olabilecedi gibi mulkiyet hakkina midahale mahiyeti tasiyan mali
nitelikteki birtakim kisitlama veya yoksunluklar seklinde de tezahlr edebilir (Sedat Haspolat, B.

No: 2014/12849,20/7/2017, § 67),

23. Yetkili kamu otorite ve organlarinca getirilen yasak ve Onlemlere aykiri davraniimasi
karsihginda mali nitelikte yaptirnrm 6ngoérilmesi, ilgili yasak veya dnlemle korunan hukuki yararin
temas ettigi ekonomik ve sosyal alanin kontroli amacina yoneliktir. Burada devlet, koydugu
yasak veya 6ngordigu yakimlalige aykiri davranisi yaptirima baglamak suretiyle kurdugu
sosyal ve ekonomik dizenin devamlihigini ve korunmasini hedeflemektedir. Bu nedenle kamu
yukumlulik ve yasaklarina aykiri davranis nedeniyle mali nitelikte yaptirrm uygulanmasi
suretiyle mulkiyet hakkina yapilan midahalenin mulkiyetin kontroll kapsaminda

degerlendirilmesi gerekmektedir. (Sedat Haspolat, § 68).

24. itiraz konusu kural, giimrik dGzeninin korunmasi amacina yoneliktir. Kanun koyucu, gdzetim
belgesi uygulamasindan kacinmak amaciyla fazladan Odenen verginin iade edilmemesi ydniinde
dizenleme yapmak suretiyle gimrik dizeninin devamliligini saglamayi hedeflemistir. Dolayisiyla
gumruk dizenine aykiri davranis nedeniyle fazladan 6denen verginin iade edilmemesi suretiyle
mulkiyet hakkina yapilan midahalenin mulkiyetin kontrolli kapsaminda degerlendiriimesi

gerekmektedir.

25. Anayasa'nin anilan maddesinin ikinci fikrasinda mulkiyet hakkinin ancak kanunla
sinirlanabilecegi belirtiimek suretiyle mulkiyet hakkina yoénelik sinirlamalarin kanunda

ongorilmesi gerektigi ifade edilmistir.

26. Ote yandan milkiyet hakkina sinirlama getirilirken temel hak ve dzgurliklerin sinirlanmasina
iliskin genel ilkeleri dizenleyen Anayasa’nin 13. maddesinin de gézéniinde bulundurulmasi

gerekmektedir.

27. Anayasa’nin s6z konusu maddesinde “Temel hak ve hurriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin

yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla



sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin so6zline ve ruhuna, demokratik toplum dizeninin ve laik
Cumbhuriyetin gereklerine ve Olculilik ilkesine aykiri olamaz.” denilmektedir. Buna gére mulkiyet
hakkina sinirlama getiren dizenlemelerin kanunla yapilmasi, Anayasa’da éngorulen sinirlama

sebebine uygun olmasi ve 6lcult olmasi gerekir.

28. Anayasa’nin anilan htkUmleri uyarinca mulkiyet hakkina yapilan sinirlamalarda dikkate
alinacak dncelikli élcut, sinirlamanin kanunla yapiimasidir. Anayasa Mahkemesinin sikca
vurguladigi gibi temel haklari sinirlayan kanunun seklen var olmasi yeterli olmayip yasal
kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli, ulasilabilir ve 6ngorulebilir dizenlemeler

niteliginde olmasi gerekir.

29. Esasen temel haklari sinirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmasi, Anayasa’nin 2.
maddesinde glivenceye alinan hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk devletinin temel
unsurlarindan olan hukuki belirlilik ilkesi uyarinca kanuni dizenlemelerin hem kisiler hem de
idare yonunden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net,
anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi
koruyucu 6nlem icermesi gerekir. Kanunda bulunmasi gereken bu nitelikler, hukuki gavenligin
saglanmasi bakimindan da zorunludur. Zira bu ilke hukuk normlarinin é6ngérilebilir olmasini,
bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete glven duyabilmesini, devletin de yasal
dizenlemelerinde bu glven duygusunu zedeleyici ydntemlerden kacinmasini gerekli kilar (AYM,
E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, §§ 153,154). Dolayisiyla Anayasa’nin 13. ve 35. maddelerinde
sinirlama 6lcutd olarak belirtilen kanunilik, Anayasa’nin 2. maddesinde guvenceye alinan hukuk

devleti ilkesi isiginda yorumlanmalidir.

30. 4458 sayili Kanun’un 211. maddesinin (1) numaral fikrasinin birinci paragrafinda kanunen
60denmemeleri veya tahakkuk ettiriimemeleri gerektigi halde 6denmis veya tahakkuk ettirilmis
oldugu belirlenen gimrik vergilerinin geri verilecegi veya kaldirilacagi, anilan fikranin itiraz
konusu kuralin da yer aldidi ikinci paragrafinda ise kanunen 6édenmemesi veya tahakkuk
ettirilmemesi gereken gimruk vergilerinin geri verilmesi veya kaldiriimasi taleplerinin hangi
hallerde kabul edilmeyecegi diizenlenmistir. Bu cercevede kuralla, anilan hallerden birine yer
verilmis olup gumrutk vergilerinin geri verilmesi veya kaldirilmasi talebinin esyanin ticaret
politikasi 6nlemlerine tabi esya olmasi ve gimrik kiymetinin yikimlinin kendi beyani ile

artirilmasi durumunda kabul edilmeyecegi 6ngoérilmek suretiyle gimrik vergilerinin geri



verilmesi veya kaldirilmasi talebinin kabul edilmemesi icin aranan sartlar acik bir sekilde
dizenlenmistir. Bu itibarla kuralin belirli, ulasilabilir ve 6ngorulebilir nitelikte oldugu ve kanunilik

sartini tasidigi anlasiimistir.

31. Anayasa’nin 13. maddesinde temel hak ve 6zgurluklerin yalnizca Anayasa’nin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak sinirlanabilecegi belirtiimistir. Anayasa’nin 35.

maddesinde ise mulkiyet hakkinin kamu yarari amaciyla sinirlanabilecegi 6ngoériulmustar.

32. Bir esyanin kiymeti bakimindan belirlenen birim basina asgari fiyatin altinda veya belirli
miktarlarin Gzerinde ithal edilmek istenmesi halinde anilan ithalat gbzetime tabi
tutulabilmektedir. Bu takdirde s6z konusu esyanin yuksek miktarda veya dusuk kiymetle
ithalatinin izlenebilmesi amaciyla gozetim belgesi alma zorunlulugunun yerine getirilmesi
gerekmektedir. Bu suretle ilgili esyaya yodnelik ithalatin zaman icinde ekonominin geneli ve
Ozellikle yerli Uretici Gzerindeki etkisinin izlenmesi ve bu kapsamda istatistiki bilgilerin elde

edilmesi mumkun olmaktadir.

33. Ticaret politikasi 6nlemlerinden biri olan ithalatta gézetim uygulamasindan kagcinmaya
yonelik olarak gézetime tabi esyanin gimrik kiymetinin gimruk vergisi mikellefinin beyaniyla
artirilarak esyanin kiymeti bakimindan belirlenen birim basina asgari fiyatin Gzerine
cikariimasinin dnlenmesi amaciyla kuralla, kendi beyani sonucunda 6édenmis veya tahakkuk
ettirilmis vergilerin geri verilmesine veya kaldiriimasina iliskin taleplerin kabul edilmeyecegi
ongorulmustir. Mal ve hizmet piyasalarinin saghkli ve dizenli islemesini saglayici ve gelistirici
tedbirler alinmasinda ve bu cercevede ithalat sartlarinin yerli Greticiler Gzerindeki etkisinin
izlenmesinde kamu yararinin bulundugu aciktir. Bu itibarla ithalatta gézetim uygulamasindan
kacinmak amaciyla gézetime tabi esyanin gumruik kiymetinin belirlenen birim basina asgari
fiyatin Uzerinde gdsterilmesinin 6nlenmesi ve bu yolla ithalatta gézetim uygulamasinin
surdurulebilirliginin saglanmasi amaciyla 6ngoérilen kuralda kamu yararina dayali mesru bir

amacin bulundugu anlasiimaktadir.

34. Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan Olcilulik ilkesi; elverislilik, gereklilik ve orantililik
olmak Uzere Uc¢ alt ilkeden olusmaktadir. Elverislilik, 6ngoérilen sinirlamanin ulasiimak istenen
amaci gerceklestirmeye elverisli olmasini; gereklilik, ulasilmak istenen amac bakimindan
sinirlamanin zorunlu olmasini, diger bir ifadeyle ayni amaca daha hafif bir sinirlama ile

ulasiimasinin mimkin olmamasini; orantililik ise hakka getirilen sinirlama ile ulasiimak istenen



amac arasinda makul bir dengenin gézetilmesi gerekliligini ifade etmektedir.

35. Kuralla, bir esyanin kiymeti bakimindan belirlenen birim basina asgari fiyatin altinda veya
belirli miktarlarin tzerinde ithal edilmek istenmesi halinde gézetime tabi tutulmasi ve s6z konusu
malin ithalatinin yerli Greticiler ve ilke ekonomisi Gizerinde olumsuz sonuclar yaratip
yaratmadigima tespit edilmesi amacini tasiyan goézetim uygulamasindan kagcinmak amaciyla
go6zetime tabi esyanin gumruk kiymetinin belirlenen birim basina asgari fiyatin Gzerinde
gosterilmesinin 6nlenmesi ve bu suretle ithalatta gozetim uygulamasinin strduartlebilirliginin
saglanmasi amaclanmaktadir. Bu itibarla kuralla gimrUk vergisi mukellefinin kendi beyani
sonucunda 6denmis veya tahakkuk ettirilmis vergilerin geri verilmesine veya kaldiriilmasina
iliskin taleplerinin kabul edilmeyeceginin 6ngdrilmesinin s6z konusu amaca ulasma yéninden

elverisli oldugu anlasiimaktadir.

36. Mulkiyet hakkina yapilan midahalenin Anayasa'ya uygun olabilmesi icin amaci
gerceklestirmeye elverisli olmasinin yaninda gerekli olmasi da icap eder. Gereklilik yukarida da
belirtildigi Gzere hakka mtdahale teskil eden birden fazla ara¢ arasindan hakki en az zedeleyen
aracin secilmesini ifade etmektedir. Hak ve 6zgurlagu sinirlayan tedbirlerden hangisi digerlerine
nazaran hakkin norm alanina daha az midahale edilmesi sonucunu doguruyorsa o tedbirin tercih
edilmesi gerekir. Bununla birlikte hakka midahale olusturacak aracin seciminde kanun
koyucunun belli 6lctide takdir yetkisinin bulundugu da kabul edilmelidir. Zira yetkili kanun
koyucu, 6ngorulen amaca ulasiimasi bakimindan hangi aracin etkili ve verimli sonuclar
doguracadina iliskin olarak isabetli karar verme noktasinda daha iyi bir konumdadir. Ozellikle
alternatif aracin bulunmadidi veya mevcut alternatiflerin Ongériilen mesru amaca ulasiimasi
bakimindan etkili olmadigi ya da daha az etkili oldugu durumlarda kanun koyucunun arac¢ secimi
hususundaki tercih yetkisinin gereklilik kriterini saglamadiginin séylenebilmesi icin ¢cok gucli
nedenlerin bulunmasi gerekir (benzer yonde degerlendirme icin bkz. D.C., B. No:

2018/13863,16/6/2021, § 48).

37. ithalat sartlarinin yerli Ureticiler (izerindeki etkisinin izlenmesinin mal ve hizmet piyasalarinin
saglikh ve dizenli islemesini saglamak ve gerekli tedbirleri almak bakimindan blytk énem
tasidigr kuskusuzdur. Bunun yani sira devletin piyasalarin denetimi ve dis ticaretin dizenlenmesi
icin gerekli tedbirlerin alinmasi konusunda genis bir takdir yetkisinin oldugu da dikkate

alinmalidir. ithalatta gdzetim uygulamasinin isleyisinin takip edilmesi ve kontrol altinda



tutulmasini saglamak amaciyla Kanun’da baskaca bir yaptirirm Ongériilmedigi hususu da
g6zonlne alindiginda kuralla 6ngorulen sinirlamanin kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda

basvurulabilecek araclar arasinda oldugu degerlendirilmektedir.

38. ithalatta gézetim uygulamasindan kaynaklanan yukumlaliklerden kacinmak amaciyla
godzetime tabi esyanin gimrik kiymetinin belirlenen birim basina asgari fiyatin Gzerinde
gosterilmek suretiyle 6denmis veya tahakkuk ettirilmis vergilerin geri verilmesine veya
kaldirilmasina iliskin taleplerin kabul edilmeyecegdinin 6ngoérilmesinde kamusal yarar bulunmakla

birlikte bu yolla mukelleflere asiri ve orantisiz bir kulfet yuklenmemelidir.

39. Gozetim uygulamasinin temel amaci, bazi esyalarin ithalat miktarlarindaki artis ya da
azalislarin izlenmesi ve kaydedilmesi yoluyla s6z konusu esyalar icin ileride bazi ilave korunma
ve/veya mali yukamlllUklerin gerekip gerekmeyecedinin belirlenmesidir. Baska bir deyisle
gdzetim uygulanmasina karar verilmesi durumunda bir malin ithalatinda herhangi bir kisitlama,
vergi oraninda artis, esik kiymet belirlenmesi veya ek mali yukumlalik uygulanmasi gibi bir
uygulamaya gidilmeksizin yalnizca o malin ithalatinin takip edilmesini mimkin kilan Onlemler

alinmaktadir.

40. Ayrica gbozetim uygulamasi kapsaminda degerlendirilmesine ve bu yolla ithalatinin
izlenmesine karar verilen esyanin belirlenen kiymetin altinda ithal edilmek istenilmesi halinde
gumrik vergisi mukellefleri icin dngdrulen yukumlulik sadece gézetim belgesi ibrazi

zorunlulugudur.

41. Ote yandan ticaret politikasi dnlemlerinden biri olan ithalatta gézetim uygulamasindan
kacinmaya ydnelik olarak gbézetime tabi esyanin gumrik kiymeti gumrik vergisi mUkellefinin
kendi beyaniyla artirilarak 6denmekte veya tahakkuk ettiriimektedir. Beyana dayali
vergilendirme mtukellefe glven lzerine insa edilmistir. DUrustlik kural, hukuki iliskilerde kisilerin
makul bir davranis standardi benimsemesini, karsi tarafin korunmaya deger menfaatlerini
go6zonlne alarak hareket etmesini ve bu yolla makul glivenin korunmasini amaclamaktadir. Bu
baglamda, vergi hukukunda durastlik kurali hem vergi idaresi hem de vergi mukellefi tarafindan
uyulmasi zorunlu bir kural niteligi tasimaktadir. Dolayisiyla itiraz konusu kuralla, mukellefin
duriastlik kuralina aykiri hareket etmesi halinde 6denen verginin geri verilmemesi
ongorulmektedir. Kaldi ki gumruk vergisi mukellefinin ithalatta gdzetim uygulamasindan

kaynaklanan yuktmlalUklerden kacinmak amaciyla gozetime tabi esyanin glimrik kiymetinin



belirlenen birim basina asgari fiyatin tGzerine ¢cikarmadan beyan etmesi halinde bu sonucla

karsilasmayacagi aciktir.

42. Diger yandan kuralin uygulanmasindan dogacak uyusmazliklara karsi yargi yoluna
basvurulmasi da mimkudndur. Buna gore Kanun’un 211. maddesi kapsaminda yapilan vergilerin
geri verilmesine veya kaldiriimasina iliskin taleplerin kabul edilmemesine iliskin islemlere karsi
acilan davalarda, yargi makamlari tarafindan dava konusu islemin hukuka uygun olup olmadigi
incelenecektir. Bu inceleme sirasinda yargi mercilerinin ithalat konusu esyanin ticaret politikasi
onlemlerine tabi esya olup olmadigi ve esyanin giumrik kiymetinin yukimlinin kendi beyani ile
artirilmasinin ticaret politikasi 6nlemlerinden kacinmak amaciyla yapilip yapilmadidi hususu da
incelenebilecektir. Nitekim "... ydkimldlerin, ticaret politikasi 6nlemlerinden kacinmak icin kendi
beyanlariyla esyanin gimriik kiymetini artirmalarini miiteakiben 6denmis veya tahakkuk
ettirilmis vergilerin geri verilmesi veya kaldiriilmasi énlenerek, Dlinya piyasa fiyatlarindan daha
duslk fiyatlardan ithal edilen esyalarin gbzetim uygulamasi kapsaminda izlenmesi ve ticaret
politikasi 6nlemlerinin etkisizlestiriimesinin énlne gecilmesi amaclanmaktadir. ” seklindeki
gerekcesi gozetildiginde kuralin vergilerin geri verilmesi veya kaldiriimasi talebinde bulunan
yukumlinin kendi beyani ile ithalat konusu esyanin gumrik kiymetinin artirilmasinin ticaret
politikasi 6nlemlerinden kacinmak amaci tasimadigim iddia ve ispat edebilmesi imkanini ortadan

kaldirmadigi anlasiimaktadir.

43. Bu cercevede ithalatta gdozetim uygulamasindan dogan yutkumluliklerden kacinmak isteyen
gumrik vergisi mukelleflerinin vergilerin geri verilmesi veya kaldirilmasi taleplerinin yerine
getirilmesi imkanini ortadan kaldiran kuralin giimrtk vergisi mikelleflerine asin bir kilfet
yUklemedigi ve kamu yarari ile mulkiyet hakkina yoénelik kisisel yarar arasinda bulunmasi
gereken makul dengenin gozetildigi anlasilmaktadir. Bu itibarla kuralin orantisiz bir sinirlamaya
neden olmadigi, dolayisiyla mulkiyet hakkina élcisiz bir sinirlama getirmedigi sonucuna

ulasiimistir.

44. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 13. ve 35. maddelerine aykiri degildir. itirazin reddi

gerekir.
Kuralin Anayasa’nin 10. maddesiyle ilgisi goralmemistir.

IV. HOUKUM



27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Giumrik Kanunu’'nun 211. maddesinin (1) numaral fikrasinin

ikinci paragrafina 18/7/2021 tarihli ve 7333 sayili Kanun’un 13. maddesiyle eklenen “...veya

ticaret politikasi 6nlemlerine tabi esyanin gimrtk kiymetinin ylGkimllindn kendi beyani ile
artirlmasi... " ibaresinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE 25/1/2023 tarihinde

OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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