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Danistay 7.Daire ithalat Rejimi Sevk Dosyasi Hk -
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06.09.2023 Tarihli 88736729 Sayili Yazi - Danistay 7. Dairenin E:2020/1637 Sayili Dosyasi ve
E:2020/2519 Sayil Dosyasi

T.C. TICARET BAKANLIGI Giimriikler Genel Mudirlugu ithalat ve Mense Dairesi
06.09.2023 / 88736729 DAGITIM YERLERINE

ilgide kayitli yazimizda 6zetle, Cumhurbaskanlidi idari isler Baskanligindan alinan 27.07.2023
tarihli ve E-50304368- 641.04-167392 sayili yazidan bahisle, Cagla Kubat Reklam Org. Egitim
Hizm. Spor Malz. Tic. Ltd. Sti. tarafindan "11/05/2020 tarih ve 31124 mukerrer sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yurUrlige giren 11/05/2020 tarih ve 2514 sayili Cumhurbaskani Kararinin
iptali" talebiyle Cumhurbaskanhgi aleyhine acilan davada; Danistay 7. Dairenin 30.03.2023 tarihli
ve E:2020/1637, K:2023/1801 sayili karari ile dava konusu islemin iptaline karar verilmis oldugu
belirtilerek, 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu\'nun 28 inci maddesi uyarinca karar

gereklerine gore islem tesisi istenildigi belirtiimisti.

Bu defa; Mahkeme Kararina iliskin teredditleri gidermek ve uygulamada yeknesaklik saglamak
Uzere konu Hukuk Hizmetleri Genel Mudurltigune intikal ettirilmis olup cevaben alinan bir érnegi

ekli 29.08.2023 tarihli ve 88533860 sayili yazida 6zetle;

"...Yukarida yer verilen maddi ve hukuki tespitler dogrultusunda yapilan degerlendirme
sonucunda; 2514 sayili Cumhurbaskani Kararinin eki ithalat Rejimi Kararina Ek Kararin gegici 1
inci maddesinde yer alan "...yayimi tarihinden itibaren en gec¢ 15 gln icinde ithalatina iliskin
gumrik beyannamesinin tescili halinde, Ek-1 sayili tabloda yer alan ilave gumrik vergisi orani

tahsil edilir." ibaresinin Danistay

7. Dairesinin 30.03.2023 tarihli ve E:2020/1637, K:2023/1801 sayih karari ile iptal edilmesi
Uzerine, s6z konusu Kararin yayimi tarihinden énce Turkiye\'ye sevk edilmek Uzere bir tasima

belgesi dlizenlenerek yluklemesi yapilmis olan esyaya ilave glimrik vergisi uygulanmasindan



etkilenenlerin - iptal davasi agmis olsun veya olmasin- iptal kararinin dogurdugu hukuki
sonuclardan yararlanmak Uzere idareye basvurabilecedi, basvurularin degerlendiriimesinde 4458
sayill Kanunun 211 inci maddesinde yer alan 3 yillik stirenin esas alinmasinin uygun olacagi

mutalaa edilmektedir."
Denilmektedir.

Diger taraftan, Hukuk Hizmetleri Genel MUdurliginden alinan bir 6rnegi ekli 16.08.2023 tarihli
ve 88137511 sayili yazida, Danistay 7. Dairenin 30.03.2023 tarihli ve E:2020/1637, K:2023/1801
sayill kararina benzer Mahkeme Kararinin teblig edildigi Cumhurbaskanhgi idari isler
Baskanligindan alinan 26.07.2023 tarihli ve E-50304368-641.04-167392 sayili yazidan bahisle,
Eylp YAVUZASLAN tarafindan 28.06.2020 tarih ve 31169 sayili Resmi Gazete\'de yayimlanan
2682 sayil Cumhurbaskani Kararinin Eki "ithalat Rejim Kararina Ek Karar\'in Gegici 1 inci
maddesinde yer alan " yayimi tarihinden itibaren en gec¢ 15 gtn icinde ithalatina iliskin gimrik
beyannamesinin tescili halinde, Ek-1 sayili tabloda yer alan ilave gumrUk vergisi orani tahsil
edilir" ibaresinin iptali talebiyle Cumhurbaskanhgi aleyhine acilan davada; Danistay 7. Dairenin
16.03.2023 tarihli ve E:2020/2519, K:2023/1563 sayili karari ile dava konusu ibarenin iptaline
karar verilmis oldugu bildiriimekte, 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu nun 28 inci maddesi

uyarinca karar gereklerine gore islem tesisi istenilmektedir.

Bilgi edinilmesi ve Hukuk Hizmetleri Genel MUdurliginidn 29.08.2023 tarihli ve 88533860 sayili

yazisi dogrultusunda geregini rica ederim.

Mustafa GUMUS Bakan a. Genel Midur

T.C TiCARET BAKANLIGI Hukuk Hizmetleri Genel Midiirliigi
29.08.2023 / 88533860 GUMRUKLER GENEL MUDURLUGUNE

ilgi : 17.08.2023 tarihli ve E-20117910-641.04-00088229784 sayil yaziniz.

ilgi yazinizda 6zetle; Cagla Kubat Reklam Org. E§itim Hizm. Spor Malz. Tic. Ltd. Sti. tarafindan "

11/05/2020 tarih ve 31124 mukerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurarlige giren

11/05/2020 tarih ve 2514 sayili Cumhurbaskani Kararinin eki ithalat Rejimi Kararina Ek Kararin

iptali" talebiyle Cumhurbaskanligi aleyhine acilan davada, Danistay 7. Dairesinin 30.03.2023
tarihli ve E:2020/1637, K:2023/1801 sayil karari ile 2514 sayili Cumhurbaskani Karari eki ithalat
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Rejimi Kararina Ek Kararin gecici 1 inci maddesinde yer alan "...yayimi tarihinden itibaren en gec
15 gun icinde ithalatina iliskin gimrik beyannamesinin tescili halinde, Ek-1 sayil tabloda yer

alan ilave glimruk vergisi orani tahsil edilir." ibaresinin iptaline karar verildigi,

S6éz konusu iptal kararina istinaden, 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanununun 28 inci maddesi
uyarinca karar gereklerine gore islem tesisinin, tim gumrik ve dis ticaret mudurliklerine

dagitimh 02.08.2023 tarihli ve 87744421 sayili yazinizla talimatlandirldigi,

2514 sayili Cumhurbaskani Kararinin, 2955 sayili Cumhurbaskani Karari ile degisik 2 nci

maddesinde yer alan dizenleme g6z 6nlne alindiginda 2514 sayili Cumhurbaskani Karari eki
Kararda yer alan gecici 1 inci madde kapsaminda daha dusuk ilave gumruk vergisi oranlarinin
0ngoruldigu, Ek-1 sayili tablonun uygulanabilmesi icin 2514 sayili Cumhurbaskani Karari eki
Kararin yayimi tarihinden énce Tuarkiye\'ye sevk edilmek Uzere bir tasima belgesi dizenlenerek
yuklemesi yapilmis olan esyanin, bu Kararin yayimi tarihinden itibaren en gec 15 gun icinde
(26.05.2020 tarihi de dahil) ithalatina iliskin gimrik beyannamesinin tescil edilmesinin gerektigi,

anilan Kararda bunu gerceklestiren mukellefler lehine bir durum olusturuldugunun anlasildigi,

2514 sayili Kararin, 31.12.2020 tarihli ve 31351 (3. MUkerrer) sayili Resmi Gazete\'de yayimlanan

3351 sayili Cumhurbaskani Karari eki "ithalatta ilave Gumriik Vergisi Uygulanmasina iliskin

Karar" ile yUrurlukten kaldinldigi,

Danistay 7. Dairesinin s6z konusu iptal karari ile 2514 sayili Cumhurbaskani Karari eki Kararin
gecici 1 inci maddesinin uygulanmasina iliskin ortaya cikan yeni durum ve Gimrik Kanununun
"Vergilerin Geri Verilmesi veya Kaldirilmasi" baslikh 211 inci maddesinin ikinci fikrasi da g6z
ontnde bulunduruldugunda; iptal kararinin sadece 2514 sayili Cumhurbaskani Kararinin yayimi
tarihinden 6nce Turkiye\'ye sevk edilmek Uzere bir tasima belgesi dUzenlenerek yiklemesi
yapilmis olan esyaya mi uygulanacadi; eger iptal karari neticesinde 2514 sayili Karar
kapsamindaki esyaya hicbir ilave gimruk vergisi tatbik edilmemesi gerekiyorsa, bu gerekce ile
yapilabilecek geri verme basvurularinda, Gumrik Kanununun 211 inci maddesinin ikinci
fikrasinda belirtilen zamanasimi stresinin davaci firma ve diger mukellefler icin fakli bir

uygulamaya yol acip agmayacagi hususlarinin acikliga kavusturulmasi gerektigi,

Genel Madurligunuzce; iptal kararinin 2514 sayili Kararin yayimi tarihinden énce Turkiye\'ye

sevk edilmek Uzere bir tasima belgesi dizenlenerek yuklemesi yapilmis olan esyaya ilave
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gumruk vergisi tatbik edilmemesi sonucunu ortaya cikardigi, s6z konusu iptal karari nedeniyle bir
ilave gumruk vergisinin tatbik edilmemesi sonucu ortaya cikiyorsa, buna dayanarak yapilacak
geri verme basvurularinda, Genel Midurligimuzin 19.11.2018 tarihli ve 39011081 sayili gorus
yazisl da dikkate alinarak Gumrik Kanununun 211 inci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen 3
yillik stre sinirinin islemesi gerektiginin disundldagu belirtilerek, hem iptal davasi acan firmalar
hem de diger firmalar bakimindan mahkeme kararina iliskin varsa yerine getirilmesi gereken is

ve islemlere esas teskil edecek Genel MUdurligimuz goruslerinin bildirilmesi istenilmektedir.

Bilindigi Gzere; Gumruk Kanununun 211 inci maddesinde; "1. Kanunen édenmemeleri gerektigi

halde 6denmis oldugu belirlenen gumrik vergileri geri verilir. Kanunen tahakkuk ettirilmemeleri

gerektigi halde tahakkuk ettirilen gimruak vergileri kaldirilir.

Ancak, kanunen 6édenmemesi veya tahakkuk ettiriimemesi gereken gumruk vergileri ilgili kisinin
kasten yaptigi bir tahrifat veya ticaret politikasi 6nlemlerine tabi esyanin gimrik kiymetinin
yukimllintn kendi beyani ile artirilmasi sonucunda 6denmis veya tahakkuk ettirilmisse, bu

vergilerin geri verilmesine veya kaldirilmasina iliskin talepler kabul edilmez.

2. Kanunen édenmemeleri gereken gumruk vergileri, s6z konusu vergilerin yikimlUye teblig

edilmesi ve ilgilinin Uc¢ yil icinde gimruk idaresine mulracaati Uzerine geri verilir veya kaldirilir.

Kontrol ve denetleme sonucunda, geri verme veya kaldirma hallerinden birinin tespiti

durumunda, ayni slre icinde geri verme veya kaldirma islemi dogrudan yapilir.
Bu sure mucbir sebep veya beklenmeyen hallerde uzatilabilir." hUkmUne yer verilmistir.

2577 sayih idari Yargilama Usull Kanununun 28 inci maddesinin birinci fikrasinda ise; "Danistay,
bélge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yUritmenin durdurulmasina
iliskin kararlarinin icaplarina gore idare, islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya
mecburdur." yolunda dizenleme yer almaktadir. Bu dliizenleme geredi, mahkemece iptal karari
verilmesi halinde idare, yargi kararina uygun olarak islem tesis etmek veya eylemde bulunmak
zorundadir. Mahkeme tarafindan verilen iptal kararlari, dava konusu islemin yapildigi anda
hukuka aykiri oldugunu gosteren kararlardir. Bir baska deyisle, iptal kararlari geriye ylrimekte,

hukuka aykiriligin bulunmadigi bir duruma dondlmesini saglamaktadir.
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Bu baglamda; Danistay 7. Dairesinin 30.03.2023 tarihli ve E:2020/1637, K:2023/1801 sayili iptal
karari, dava konusu dizenlemenin varhigina yururlage girdigi tarih olan 11.05.2020 tarihinden

itibaren son vermis olmaktadir.

GUumruk Kanununun 211 inci maddesinde; kanunen édenmemeleri gerektigi halde 6denmis

gumrik vergilerinin geri alinacagi ve tahakkuk ettirilmemeleri gerektigi halde tahakkuk ettirilen
gumrik vergilerinin kaldirilacagi; bu vergilerin ilgilisine teblig edilmesinden itibaren 3 yil icinde
muracaat edilmesi halinde geri verilebilecegi veya kaldirilabilecegi diizenlenmistir. S6z konusu
maddenin gerekcesinde de 3 yillik slrenin geri verme ve kaldirma taleplerine iliskin zamanasimi

suresi oldugu belirtilmistir.

Mahkeme kararlari htikdm fikrasi ve hikmin dayandigi gerekgce ile bir bltln olup iptal karari
idare tarafindan uygulanirken, karar gerekcgesinin de gozetilmesi gerektigi kuskusuzdur. Buna
gore, Danistay 7. Dairesinin 30.03.2023 tarihli ve E:2020/1637, K:2023/1801 sayih karariyla,
2514 sayili Cumhurbaskani Kararinin eki Kararin gecici 1 inci maddesinde yer alan "...yayimi
tarihinden itibaren en gec¢ 15 gun icinde ithalatina iliskin gimrik beyannamesinin tescili halinde,
Ek-1 sayil tabloda yer alan ilave gumruk vergisi orani tahsil edilir." ibaresinin, baslamis islemler
hakkinda uygulanmasinin hakli beklenti ve esitlik ilkesine aykiri oldugu gerekcesiyle iptaline
karar verilmis oldugundan, s6z konusu Kararin yayimi tarihinden énce Turkiye\'ye sevk edilmek
Uzere bir tasima belgesi dizenlenerek yuklemesi yapilmis olan esyaya ilave gimruk vergisi

uygulanmamasi uygun olacaktir.

Diger yandan, Danistay\'in yerlesik ictihatlarina gore, bir dizenleyici islemin iptali yolundaki
karar sadece o davayi acani degil bu dizenleyici islem ile ilgili diger kisileri de etkileyecek olup
iptal edilen dizenleyici islemin yururlikte oldugu donemde bu diizenleyici islemin kisitlayici
hikimleri nedeniyle menfaati veya hakki ihlal edilen kisiler iptal kararinin dogurdugu

sonuclardan yararlanmak amaciyla idareye basvurabilecektir.

Yukarida yer verilen maddi ve hukuki tespitler dogrultusunda yapilan dederlendirme sonucunda;
2514 sayih Cumhurbaskani Kararinin eki ithalat Rejimi Kararina Ek Kararin gecici 1 inci
maddesinde yer alan "...yayimi tarihinden itibaren en gec¢ 15 gin icinde ithalatina iliskin gimrik
beyannamesinin tescili halinde, Ek-1 sayili tabloda yer alan ilave gumrUk vergisi orani tahsil
edilir." ibaresinin Danistay 7. Dairesinin 30.03.2023 tarihli ve E:2020/1637, K:2023/1801 sayil

karari ile iptal edilmesi Gzerine, s6z konusu Kararin yayimi tarihinden énce Tlrkiye\'ye sevk
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edilmek Uzere bir tasima belgesi dlizenlenerek ylklemesi yapiimis olan esyaya ilave gumruk
vergisi uygulanmasindan etkilenenlerin -iptal davasi acmis olsun veya olmasin- iptal kararinin
dogurdugu hukuki sonuclardan yararlanmak Uzere idareye basvurabilecegi, basvurularin
degerlendiriimesinde 4458 sayili Kanunun 211 inci maddesinde yer alan 3 yillik stirenin esas

alinmasinin uygun olacagi mutalaa edilmektedir.
Bilgilerinize arz ederim.

Av. Ebubekir AYDOGDU

Hukuk Hizmetleri Genel Muduru

Mevzuatlara Donmek icin Tiklayiniz.
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