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DANISTAY KARARI

Danistay Yedinci Daire Baskanlhgindan:

Bunlar No: 2021/4567
Karar No: 2021/5015

KANUN YARARINA TEMYIZ EDEN : Danistay Bassavcilig

DAVACI : Nelis Group Limited Sirketi

VEKILI : Av. Serif ACAR IMER - (16215-12488-12092) UETS

DAVALI: Ticaret Bakanh@i adina Kapikule Gimrik Midirligi-EDIRNE
VEKILI : Av. ilkay CABUK - Ayni adreste

ISTEMIN KONUSU :Edirne Vergi Mahkemesi Hakimliginin 28/10/2020 tarih ve E:2020/421

K:2020/736 sayili kararinin kanun yararina temyizden incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Davaci adina 02/01/2016 tarihinde tescil edilerek istanbul Deri Serbest Bélge

GUmrak Mudarlagane sevk edilen YX79067318 sayili TIR karnesi muhteviyati esyanin serbest
bolgeye giris yapmadigl ve TIR karnesinin usulsiz sekilde kapatildiginin tespit edildiginden
bahisle alman ek tahakkuk kararma vaki itirazin zimnen reddine dair islemin 5.014,00 TL

tutarindaki ilave gumrik vergisine iliskin kisminin iptali istemiyle dava aciimistir.



Kanun yararina temyiz edilen kararin 6zeti: Edirne Vergi Mahkemesi Hakimligi, davali idarenin
usule iliskin iddialarinin yerinde gértilmedigi, yapilan denetlemeler sonucunda hi¢ alinmadigi
veya noksan alindigi belirlenen glimrik vergilerinde zamanasimi suresinin vergi tahakkukunun
kesinlestigi tarihten itibaren g yil oldugu, ancak gimrik yUkimlGligini doguran olayla ilgili
dava aciimasi halinde zamanasimi suresinin duracagi, gimruk vergilerini doguran olayin Turk
Ceza Kanunu'na goére ceza uygulanmasini gerektiren bir fiile iliskin olmasi ve sucun

zamanasiminin daha uzun olmasi halinde Turk Ceza Kanunu'ndaki dava ve ceza zamanasimi

surelerinin uygulanacagi, gumrik vergileri ile bu vergiler lizerinden kesilen para cezalarinin
noksan 6denmesi veya hic 6denmemesi sonucunu doguran eylemin ayni zamanda sug
olusturmasi ve bu sucun tabi oldugu dava ve ceza zamanasimi slresinin daha uzun olmasi

hallerinde Turk Ceza Kanunu'ndaki daha uzun olan zamanasimi sUresinin uygulanmasi mimkun

olmakla birlikte, bir eylemin suc olusturdugunun acilacak ceza davasi sonucunda verilen kararla
kesinlik kazanabileceginden anilan slrelerden yararlanilarak ek vergi tahakkuku yapilabilmesi ya
da para cezasli kesilebilmesinin dncelikle, bu konuda acilmis bir ceza davasinin sonucuna bagl
bulundugu, dava dosyasinin incelenmesinden; YX79067318 sayili TIR karnesi muhteviyati esyay!i
tasiyan PBO599MP/PB6224EH plakall aracin Kapikule GUmrik Madarliginde 02/01/2016
tarihinde islem gérerek, istanbul Deri Serbest Bélge Gimrik Midirligine sevk, edildigi, istanbul
Deri Serbest Bolge GUmrik Madirliga tarafindan yapilan arastirma neticesinde s6z konusu
aracin serbest bolgeye giris yapmadigi ve TIR karnesi muhteviyati esyanin alici firma stok
hareketlerinde yer almadigi tespit edilerek,davali idareye bildirildigi, s6z konusu esyaya iliskin
olarak diizenlenen ek tahakkuk kararinin davaci sirkete 11/02/2020 tarihinde tebligi Gzerine
yapilan itirazin suresinde cevap verilmeyerek zimnen reddine dair Trakya Gumruik ve Dis Ticaret
Bolge Mudurligu isleminin 5.014,00 TL tutarindaki ilave gumrik vergisine iliskin kisminin iptali
istemiyle bakilan davanin acildigi, UYAP Uzerinden yapilan incelemede, dava konusu olaya iliskin
olarak ilgililer hakkinda 11/12/2019 tarih ve 2019/58536 sayili iddianamenin dizenlendigi ve
zamanasimi siresinin dolmasindan sonra 18/12/2019 tarihinde istanbul Anadolu 1. Adir Ceza
Mahkemesinin 2019/505 esas sayili dosyasinda dava acildiginin gortldigud, uyusmazlikta TIR
karnesi muhteviyati esyanin 02/01/2016 tarihinde tescil edilerek,istanbul Deri Serbest Bdlge
GUmruik Madurlagune sevk edilmekle zamanasimi hikimleri geregince tescil tarihinden itibaren
3 yil icinde yukimlUsu adina tahakkuk ettirilip, teblig edilmemis, olan ve bu sire icerisinde de
ayni fiil sebebiyle islemeye baslayan zamanasimini durduracak bir ceza davasi da acilmayan ek

tahakkukun zamanasimina ugramis oldugunun kabullyle, dava-konusu yapilan ek tahakkuk
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kararinda ve buna iliskin itirazin reddine dair kararda hukuka uygunluk bulunmadigindan iptaline
kesin olarak karar vermistir.dava-konusu yapilan ek tahakkuk kararinda ve buna iliskin itirazin
reddine dair kararda hukuka uygunluk bulunmadigindan iptaline kesin olarak karar
vermistir.dava-konusu yapilan ek tahakkuk kararinda ve buna iliskin itirazin reddine dair kararda

hukuka uygunluk bulunmadigindan iptaline kesin olarak karar vermistir.

Danistay Bassavcili§i tarafindan, 2577 sayili idari Yargilama Usulil Kanunu'nun 51. maddesi

uyarinca, mahkeme kararinin kanun yararina bozulmasi istenilmektedir.

DANISTAY BASSAVCISI ABDULKADIR ATALIK'IN DUSUNCESI: Davaci sirket adina

02/01/2016 tarihinde tescil edilerek istanbul Deri Serbest Bélge Gumriik Midurligine sevk
edilen YX79067318 sayili TIR karnesi muhteviyati esyanin serbest bdlge islem fisi kayit listesinde
kayith olmamasi, istanbul Endustri ve Ticaret Serbest Bélge Midurliginiun firma stok hareketleri
kayitlan arasinda yer almamasi ve esyayi tasiyan aracin kapi giris kaydi olmadiginin 14/11/2019
tarihli tutanak ile tespit edilmesi nedeniyle fiilen serbest bdlgede bulunmayan esyanin TIR
karnesinin usulliine uygun bicimde sonlandiriimadigi ileri sirtlerek ek olarak tahakkuk ettirilen
vergilerin kaldiriimasi istemiyle yapilan basvurunun zimnen reddine islemin ek gimrUk vergisine
iliskin kismina karsi acilan davada islemin davaya konu yapilan kismim iptal eden Edirne Vergi
Mahkemesinin 28/10/2020 gun ve E:2020/421, K:2020/736 sayili kararinin kanun yararina

bozulmasi istemiyle Danistay Bassavciligim bilgilendiren dilekce Gzerine konu incelendi:

2577 sayili idari Yargilama Usul( Kanunu'nun 51. maddesinde, niteligi bakimindan yurarlikteki

hukuka aykiri bir sonucu ifade eden kararlarin kanun yararina temyiz olunabilecegi

duzenlenmistir.

4458 sayill GUmruk Kanununun 5911 sayili Kanunla degisik 181. maddesinin 1. fikrasinda;

gumrik ytkdmlalagianin ithalat vergisine tabi esyanin serbest dolasma girmesiyle dogacagi; 2.
fikrasinda, gumruik yakimliligunun, s6z konusu gimruk beyannamesinin tescil tarihinde

baslayacagi, ayni Kanunun 197. maddesinin 2. fikrasinda, yapilan denetlemeler sonucunda hig

alinmadigi veya noksan alindigi belirlenen veya 1. fikrada belirtilen sekilde teblig edilmeyen
glmrlk vergilerine iliskin tebligatin, gimrik yakdmlGliginin dogdugu tarihten itibaren g yil
icinde yapilacagi; su kadar ki; gimrik yakdmlaligunin dogdugu olayla ilgili olarak dava
acilmasinin zamanasimini durduracagi; Yasa hukmianin 4. fikrasinda da, gimruk vergileri

alacaklarinin, ceza uygulamasini gerektiren bir fiile iliskin olmasi ve zamanasimi daha uzun
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bulunan bu fiil nedeniyle ceza davasi aciimis olmak kaybiyla, bu alacaklarin Tlrk Ceza
Kanunundaki dava ve ceza, zamanasimi slreleri icinde kovusturulup tahsil edilecedi kurala

baglanmistir.

Bu hikUmlere gore, dogdugu tarihten itibaren Uc yil icerisinde teblig edilmeyen glimruik vergileri
zaman asimina ugrar. Ancak, gumrik vergileri alacaklarinin ceza uygulamasini gerektiren bir fiile
iliskin olmasi ve bu fiil nedeniyle zamanasimi daha uzun bulunan ceza davasi acilmis olmasi
halinde, bu alacaklarin, Turk Ceza Kanunundaki dava ve zamanasimi sureleri icerisinde
kovusturulup tahsil edilmesi mimkundur- Bu sebepten olarak, vergiyi doguran olay nedeniyle
ilgililer hakkinda acilmis bir ceza davasinin bulunup bulunmadigi, acilmissa davanin sonucu

arastirilarak ulasilacak sonuca goére karar verilmesi zorunlu bulunmaktadir.

Vergi Mahkemesince, ek olarak tahakkuk ettirilen gimrik vergisinin dogmasina neden olan
fillerle ilgili olarak ilgililer hakkinda, zamanasimi slresinin dolmasindan sonra, 11/12/2019
tarihinde diizenlenen iddianame zerine 18/12/2019 tarihinde istanbul Anadolu Birinci Agir Ceza
mahkemesinin "2019/505" esasina kayith dosyasi ile dava acildigindan, ek tahakkukun

zamanasimina ugradigi gerekcesiyle davanin kabulline hikmedilmis ise de; 4458 sayili Kanun'un

197. maddesinin 5911 sayili Kanunla degisik 4. fikrasinda gtmrik vergileri alacaklarinin ceza

uygulamasini gerektiren bir fiile iliskin olmasi durumunda, verginin bu streye tabi oldugu
zamanasimi suresi icinde tahsil edilecedi dizenlenmis olup Kanun maddesinde, ceza davasinin
acllmasi, herhangi bir stre ile sinirlandiriimamistir. Dolayisiyla, verginin tebligi icin 6ngdrulen Uc¢
yillik stire dolduktan sonra dahi olsa fiil nedeniyle ceza davasi aciimis olmasi, gimruik vergisi

alacagi hakkinda sucun tabi oldugu zamanasimi siresinin uygulanmasini olanaklh kilacaktir.

Olayda, davaci sirket adina tescilli esya nedeniyle tahakkuk ettirilen vergiye iliskin tebligat
gumrik ytkdmlalagianian dogdugu tarihten g yillik stre gecirildikten sonra yapilmis olmakla
birlikte, davaci sirket yetkilileri hakkinda ceza davasi acildigi anlasildigindan, ek olarak tahakkuk
ettirilen ilave gumrik vergisinin kaldirilmasi istemiyle yapilan basvurunun zimnen reddi yolunda
kurutan isleme karsi acilan davada karar verilebilmesi icin, istanbul Anadolu Birinci Agir Ceza
Mahkemesinin E:2019/505 sayili dosyasi ile acilan ceza davasinin ek olarak tahakkuk ettirilen
ilave gumruk vergisi ile ilgisinin arastiriimasi ve ilgili bulunmasi halinde, ceza davasinin
sonucunun beklenilmesi suretiyle karar verilmesi gerekirken, vazih gerekceyle verilen karar

hukuka uygun dismemistir,
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Aciklanan nedenlerle Edirne Vergi Mahkemesinin 28/10/2020 gun ve E:2020./421, K:2020/736

sayih kararinin 2577 sayili Yasanin 51. maddesi uyarinca yururltkteki hukuka aykiri sonucu ifade

ettiginden, kanun yaranca bozulmasinin uygun olacagi disinulmektedir.

DANISTAY TETKiK HAKiMi OMER BATUR'UN DUSUNCESI Dava konusu ek tahakkukun ceza

uygulamasini gerektiren bir fiil olmasi ve ilgili kisiler hakkinda ceza davasi acildiginin tespit

edilmesi nedeniyle, 4458 sayili Kanun'un 197. maddesinin 4. fikrasi hUkm{ uyarinca, ek tahakkuk

kararina konu ilave gimruk vergisinin, Tlrk Ceza Kanunu'ndaki dava ve ceza zamanasimi
sureleri icerisinde kovusturulup tahsil edilmesi gerekmektedir, Bu nedenle, Vergi Mahkemesi
Hakimligince Uc yillik zamanasimi slresi dikkate alinarak dava konusu ek tahakkuk kararinin
zamanasimina ugradigi gerekgesiyle verilen davanin kabultine yoénelik kararin, kanun yararina

bozulmasi gerektigi distinilmektedir.
TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Yedinci Dairesince, Tetkik Hakiminin aciklamalari dinlendikten ve

dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goérusuldu:

INCELEME VE GEREKCE

MADDI OLAY:

Davaci adina 02/01/2016 tarihinde tescil edilerek istanbul Deri Serbest Bélge Gimriik
Mudarlagine sevk edilen YX79067318 sayili TIR karnesi muhteviyati esyanin serbest bolge islem
fisi kayit listesinde kayith olmamasi, serbest bélge mudurliginin firma stok hareketleri kayitlan
arasinda yer almamasi ve esyayi tasiyan aracin kapi giris kaydinin olmadiginin 14/11/2019 tarihli
tutanak ile tespit edilmesi nedeniyle fiilen serbest bélgede bulunmayan esyaya ait TIR karnesinin
usuliine uygun bicimde sonlandiriimadigi tespit edilerek yapilan ek tahakkukun kaldirilmasi
istemine yonelik basvurunun zimnen reddine iliskin islemin 5.014,00 TL tutarindaki ilave gumrtk
vergisine iliskin kismina karsi acilan davada; islemin davaya konu yapilan kisminin iptaline dair

28/10/2020 tarih ve E:2020/421, K:2020/736 sayili kararin,2577 sayil idari Yargilama Usul

Kanunu'nun 51. maddesi uyarinca kanun yararina bozulmasi istenilmektedir.

iLGiLi MEVZUAT:
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4458 sayill Gumruk Kanununun 181. maddesinin 5911 sayili Kanunla degisik 1. fikrasinin (a)

bendinde, ithalatta gimrik ytGkdmlGliganin, ithalat vergilerine tabi esyanin serbest dolasima
girisi icin verilecek gimrik beyannamesinin tescil tarihinde baslayacagi belirtilmis; ayni Kanunun

197. maddesinin 1. fikrasinda, gumrik vergilerinin tahakkukundan hemen sonra yikimltye

teblig edilecedi, 2. fikrasinda, yapilan denetlemeler sonucunda hi¢c alinmadigi veya noksan
alindigi belirlenen veya 1. fikrada belirtilen sekilde teblig edilemeyen guimrik vergilerine iliskin
tebligatin gimrik yukimlaligintn dogdugu tarihten itibaren g yil icinde yapilacagi, su kadar
ki, gimrik yikimlilaginin dogdugu olayla ilgili olarak dava agilmasinin zaman asimini

durduracagi, 5911 sayili Kanunla degisik 4. fikrasinda da, gimruik vergileri alacaklarinin, ceza

uygulamasini gerektiren bir fiile iliskin olmasi ve zaman asimi daha uzun olan bu fiil nedeniyle
ceza davasl aclimis olmak kaybiyla, bu alacaklarin Tark Ceza Kanunu'ndaki dava ve ceza

zamanasimi slreleri icerisinde kovusturulup tahsil edilecedi kuralina yer verilmistir.

2577 sayili Kanun'un 51 maddesinde ise, idare ve vergi mahkemeleri ite bdlge idare

mahkemelerinin kesin olarak verdigi kararlar ve istinaf veya temyiz incelemesinden gecmeden
kesinlesmis bulunan kararlardan niteligi bakimindan ydrurlikteki hukuka aykiri bir sonucu ifade
edenlerin, ilgili bakanliklarin gésterecegi lizum 6zerine veya kendiliginden Bassavci tarafindan
kanun yararina temyiz olunabilecedi, temyiz istedi yerinde gortldigu takdirde, kararin kanun
yararina bozulacagi; bu bozma kararinin daha 6nce kesinlesmis olan merci kararinin hukuki

sonuglarini kaldirmayacagi hikme baglanmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME:

Bu hikUmlere gore, dogdugu tarihten itibaren 6¢ yil icerisinde teblig edilemeyen gimrik
vergileri zamanasimina ugrar. Ancak, gimrik vergileri alacaklarinin ceza uygulamasini
gerektiren bir fiile iliskin olmasi ve zamanasimi daha uzun bulunan bu fiil nedeniyle ceza davasi

acilmis olmasi halinde, bu alacaklarin, Turk Ceza Kanunu'ndaki dava ve zamanasimi streleri

icerisinde kovusturulup tahsil edilmesi mimkUndur. Bunun igin, vergiyi doguran olay nedeniyle
ilgililer hakkinda aciimis bir ceza davasinin bulunup bulunmadiginin arastirilarak ulasilacak

sonuca gore karar verilmesi zorunlu bulunmaktadir.

Davada. Mahkemece, 4458 sayili Kanun'un 197. maddesinin 4. fikrasindan da s6z edilmesine

karsin, 2. fikrasi hUkmunden hareketle, tahakkuk zamanasimi sdresi icerisinde zamanasimini

durduracak ceza davasi acilmadigindan, vergilerin zamanasimina ugradigi gerekcesiyle hikim
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kurulmustur. Oysa, maddenin 2. fikrasindan ayri bir durumu dizenleyen 4. fikrasinin 5911 sayili
Kanunla degisik seklinde gumrik vergileri alacaklarinin ceza uygulamasini gerektiren bir fiile
iliskin olmasi durumunda, tahakkukun bu streye tabi oldugu zamanasimi suresi icerisinde
yapilmasindan bahsedilmis olup, sucun tabi oldugu zamanasiminin uygulanabilmesi icin Kanun
maddesinde, ceza davasinin acilmasi herhangi bir streyle sinirlandiriimis degildir. Dolayisiyla,
vergilerin tebligi icin 6dngortlen Ug¢ yillik sirenin gecirilmesinden sonra da olsa bu fiil nedeniyle
ceza davasl acllmis olmasi, gimruk vergileri alacaklari hakkinda sucun tabi oldugu zamanasimi

suresinin uygulanmasini olanakli kilacaktir.

Olayda da, davaci adina tescilli TIR karnesi muhteviyati esya nedeniyle ek olarak tahakkuk
ettirilen vergilere iliskin tebligat, gimrik yukimltliginin dogdugu tarihten itibaren g yilhk
sure gecirildikten sonra yapiimis olmakla birlikte; dava konusu olaya iliskin olarak ilgililer
hakkinda 11/12/2019 tarih ve 2019/58536 sayili iddianamenin diuzenlendigi ve 18/12/2019
tarihinde istanbul Anadolu 1. A§ir Ceza Mahkemesinin 2019/505 esas sayili dosyasinda dava
acildigi saptanmistir. ihtilaf konusu ilave giimriik vergisi alacaginin ceza uygulamasini gerektiren
bir fiile iliskin oldugu ve ceza davasinin da acildigi tespit edildiginden, s6z konusu alacak igin

Turk Ceza Kanunu'ndaki dava ve ceza zamanasimi suresi g6z énune alinmak suretiyle karar

verilmesi gerekirken, yukarida yer verilen gerekge ite islemi iptal eden mahkeme kararinda

hukuka uygunluk géralmemistir

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;
1. Danistay Bassavciliginin kanun yararina temyiz isteminin kabullne;

2. Edirne Vergi Mahkemesi Hakimliginin 28/10/2020 tarih ve E2020/421, K:2020/736 say!li

kararinin, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 51. maddesi uyarinca, hitkmiin

sonuclarina etkili olmamak tGzere KANUN YARARINA BOZULMASINA,

3. Kararin birer 6rneginin taraflara ve Danistay Bassavciligina gonderilmesine ve bu kararin

Resmi Gazete'de yayimlanmasina, 18/11/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Resmi Gazetenin Orjinal Niishasi icin Link'e Tiklayiniz



https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/20090707-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/20090707-1.htm
https://abglobal.tr/wp-content/uploads/2021/09/26.09.2004-Tarihli-5237-Sayili-Turk-Ceza-Kanunu.pdf
https://abglobal.tr/wp-content/uploads/2022/02/2577-Sayili-Idari-Yargilama-Usulu-Kanunu.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/02/20220205-17.pdf

