fo ABCG

GUmrk « Lojistik » Mevzuat

Damping Vergisinde Ceza Uygulamalari

T.C. Ticaret Bakanligi - Damping Vergisinde Ceza Uygulamalari - Damping Vergisi, ithalatta OTV
Matrahi - ithalata KDV Matrahi

DAMPING VERGISINDE CEZA UYGULANMASI

3577 sayil ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanunun Kapsaminda bir Gézetim
Koruma Onlemi olan damping vergisinin tahsil edilmemesi ya da eksik tahsil edilmesi halinde
GUumrik Kanunu hdkumlerine gére, gumruk vergisi sayilarak Gumriuk Kanunu Hikumlerine goére
idari para cezasi uygulanmasi, asagida acikladigimiz hukuki gerekcelerle ve Kanunsuz ceza

olmaz ilkesine aykiri oldugundan ceza uygulanmaz.

Anahtar Kelimeler: Damping vergisi, ithalatta OTV matrahi ithalata KDV matrahi, indirilecek

KDV, ithalatta gézetim 6nlemi, ithalatta koruma énlemi,
GIRIS

3577 sayll ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 15'inci maddesinin 1'inci

fikrasinda; gimrik mevzuatinin, gimruk vergisinin tahsiline, takibine ve teminata baglanmasina
iliskin bu Kanuna aykiri olmayan usul ve sekle miteallik htikimlerinin, dampinge karsi vergi veya
telafi edici verginin tahsili, takibi ve teminata baglanmasi islemlerinde de uygulanacagi; ikinci
fikrasinda da, 6denmeyen dampinge karsi verginin, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usull
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére Gimrik idarelerince kovusturulacagi hiikimlerine yer
verilmistir. 3577 sayili Kanunun 16'nci maddesinin 2'nci fikrasinda; bu Kanunun tatbikatinda,
GUmrik Kanunu ile diger kanunlarin, bu Kanuna aykiri olan htkimlerinin uygulanmayacagi

hikme baglanmistir.

3577 sayil ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanununda, Ek olarak tahakkuk

ettirilen dampinge karsi vergi ve telafi edici vergi icin 4458 sayili Kanun hiktimlerine gbre ceza

karari alinmasi yontnde herhangi bir dizenleme bulunmadigindan, Gumrik Kanununa gore

Damping Vergisine uygulanan ceza kanaatimizce hukuka aykiridir.
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DAMPING VERGISINDEN KAYNAKLI KDV VE OTV’'DE CEZA UYGULANMASI

3065 sayili Kanunun 21 inci maddesine goére, “ithalatta KDV matrahina;

a) ithal edilen malin giimrik vergisi tarhina esas olan kiymeti, giimriik vergisinin kiymet esasina
gdre alinmamasl veya malin gimrik vergisinden muaf veya mustesna olmasi halinde sigorta ve
navlun bedelleri dahil (CIF) degeri, bunun belli olmadigi hallerde malin gimrikce tespit edilecek

degeri,
b) ithalat sirasinda édenen her tirll vergi, resim, harc ve paylar,

¢) GUmrik beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger giderler ve 6demelerden

vergilendirilmeyenler ile mal bedeli Gzerinden hesaplanan fiyat farki, kur farki gibi 6demeler,
dahil olacaktir.”
2-0Ozel Tiiketim Vergisi Matrahi

OTV'nin vergi daireleri tarafindan tahsil edilecek kismi icin Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 11

inci maddesi 3 uncu fikrasina gore; “IlI, 1l [(B) cetvelindekiler haric] ve IV sayili listedeki mallar

icin verginin matrahi, bunlarin teslimi, ilk iktisabi ve ithalinde, hesaplanacak 6zel tuketim vergisi

harig, katma deger vergisini olusturan unsurlardan tesekkul eder.”

OTV Kanunu’'nun 16 inci maddesi 3'nci fikrasina gore; “Bu Kanuna gére gimrikte vergisi
6denmeden veya eksik ddenerek ithal edilen mallarin hi¢ alinmamis veya eksik alinmis 6zel
tlketim vergisi ile vergiden mustesna oldugu halde yanlislikla alinan veya fazla alindigi anlasilan
dzel tiiketim vergisi hakkinda 4458 sayili Gimrik Kanunu’ndaki esaslara gére islem yapilir. ithal
edilecek mala iliskin beyan Gzerinden hesaplanan vergiler ile muayene ve denetleme sonucu
hesaplanan vergiler arasindaki farklarda, 4458 sayili Giumrik Kanunu uyarinca ithalat vergileri
noksanliklarinda uygulanacak esaslara gore para cezasi kesilir.” Hikmu yol gostericiligi ile

gidilen vergi kaybina neden olan islemlere uygulanacak cezalar GUumriuk Kanunu’'nun 234-238

maddeleri arasinda dlzenlenmistir.

Damping Vergisi 6denmediginde ya da eksik 6dendiginde ithalatta varsa OTV ve KDV matrahina

girdiginden, OTV Kanunu’'nun 11 ve 16 inci maddeleri ile KDV’'nn 48 ve 51 inci maddesinden

hareketle, eksik alinan OTV ve KDV’ye ceza uygulanacagina kusku yoktur.
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DAMPING VERGISINE CEZA UYGULANMASI ASAGIDA BELIRTILEN NEDENLERLE HUKUKA

AYKIRIDIR.

a) 3577 sayil ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 15'inci maddesinin 1'inci

fikrasinda; gimruk mevzuatinin, gimruk vergisinin tahsiline, takibine ve teminata baglanmasina
iliskin bu Kanuna aykiri olmayan usul ve sekle muteallik htikimlerinin, dampinge karsi vergi veya
telafi edici verginin tahsili, takibi ve teminata baglanmasi islemlerinde de uygulanacagi; ikinci

fikrasinda da, 6denmeyen dampinge karsi verginin, 6183 sayilil Amme Alacaklarinin Tahsil Usull

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére Gimrik idarelerince kovusturulacagi hilkimlerine yer
verilmistir. 16'nci maddesinin 2'nci fikrasinda; bu Kanunun tatbikatinda, Gimrik Kanunu ile diger

kanunlarin, bu Kanuna aykiri olan htkdmlerinin uygulanmayacagi hUkme baglanmistir.

3577 sayil ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanununda, Ek olarak tahakkuk

ettirilen dampinge karsi vergi ve telafi edici vergi icin 4458 sayili Kanun hikUmlerine gore ceza
karari alinmasi yontnde herhangi bir dizenleme bulunmadigindan, tarafimiza Glimrik Kanununa
gore uygulanan Damping Vergisinden kaynakli cezalar hukuka aykiri oldugundan kaldiriimasi

gerekmektedir.

b) Danistay Kararina Gére Damping Vergisinin Odenmemesi Ya da Eksik Odenmesi Halinde

GUmrik Kanununa Gore ceza Uygulanmasi Hukuka Aykiridir.

Danistay 7. Dairesinin,: 2005/1117 Esas No.lu ve 2007/2800 Karar No.lu ve 20.06.2007 tarihli

kararinda Ozetle; “Hukim veren Danistay Yedinci Dairesince isin geregi gérasuldi:

Temyiz basvurusu; davaci Sirket adina tescilli serbest dolasima giris beyannamesi kapsaminda
ithal edilen esya icin ek olarak tahakkuk ettirilen damping vergisi tutar Gzerinden 4458 sayili
GUmruk Kanununun 234'Uncl maddesinin 1'inci maddesinin (a) bendi uyarinca hesaplanarak
karara baglanan para cezasina vaki itirazin reddine iliskin islemin iptali istemiyle acilan davay!

reddeden mahkeme kararinin bozulmasi istemine iliskindir.

3577 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 15'inci maddesinin 1'inci

fikrasinda, gumrik mevzuatinin, gumrik vergisinin tahsiline, takibine ve teminata baglanmasina
iliskin bu Kanuna aykiri olmayan usul ve sekle muteallik htikimlerinin, dampinge karsi vergi veya
telafi edici verginin tahsili, takibi ve teminata baglanmasi islemlerinde de uygulanacagi hikme

baglanmistir. Atifta bulunulan 4458 sayili Gimruk Kanununun 3'Unct maddesinin 8'inci fikrasi
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nda , "gumruk vergileri" deyiminin, yururltkteki hikimler uyarinca esyaya uygulanan ithalat
vergilerinin timdna; "ithalat vergileri" deyiminin de, esyanin ithalinde dngdrilen gimrik

vergileri ve es etkili vergileri ifade ettigi belirtilmis; 234'GUnct maddesinin 1'inci fikrasinin (a)

bendinde de, esyanin tarife uygulamasini etkileyen cins, tur ve niteliklerinde veya
vergilendirmeye esas olan sayi, bas, agirlik gibi dlcllerinde aykirilik gorialdigid ve beyana gore
hesaplanan giumrik vergisi ile muayene sonuclarina gére alinmasi gereken gimruk vergisi
arasindaki fark ylzde 5'i astigi takdirde, gimruik vergisinden ayri olarak, bu vergi farkinin ¢ kati

para cezasl alinacagi ongorilmustar.

Mahkemece, es etkili vergi olan damping vergisinin gimruk vergisi kapsaminda
degerlendirilmesi suretiyle karar verilmistir. Ancak yukarida yer alan htkimlere gére, damping

vergisinin, yalnizca 4458 sayili Kanunun usul ve sekle muteallik hikimlerinin uygulanmasi

bakimindan 4458 sayili Kanunda tanimlanan "gumruk vergileri" kapsaminda degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ote yandan, damping vergisinin dayanagdini olusturan 3577 sayili Kanun,
damping vergisinin noksan édenmesi suretiyle gerceklestirilen ithalatlara yénelik olarak ceza

uygulanacagi yolunda herhangi bir hikim icermedigi gibi, 4458 sayili Kanunun cezaya iliskin

maddelerinde de bu yénde bir dizenlemeye yer verilmemistir.

Bu bakimdan, 4458 sayili Kanunun 234'Uncud hukmu uyarinca, ayni Kanunun 3'Gncd maddesinin

yukarida yer verilen fikralarindan hareketle, damping vergisinin glimruk vergileri kapsaminda
degerlendirilmesi suretiyle, tahakkuk ettirilen damping vergisi tutar Gzerinden ceza karari
alinmasi, "Kanunsuz sug ve ceza olmaz" ilkesine aykirilik olusturdugundan, verilen kararda isabet

gortlmemistir.” Seklinde htkim vermistir.
SONUC :

3577 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 15'inci maddesinin 1'inci

fikrasinda; gimrik mevzuatinin, gimruk vergisinin tahsiline, takibine ve teminata baglanmasina
iliskin bu Kanuna aykiri olmayan usul ve sekle miteallik htikimlerinin, dampinge karsi vergi veya
telafi edici verginin tahsili, takibi ve teminata baglanmasi islemlerinde de uygulanacadi; ikinci

fikrasinda da, 6denmeyen dampinge karsi verginin, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usull

Hakkinda Kanun hikimlerine gére Glimriik idarelerince kovusturulacagi hikkiimlerine yer

verilmistir. 3577 sayili 16'nci maddesinin 2'nci fikrasinda; bu Kanunun tatbikatinda, Gumruk

Kanunu ile diger kanunlarin, bu Kanuna aykiri olan htkidmlerinin uygulanmayacagi hikme
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baglanmistir.

Danistay kararinda da acikca belirtildigi gibi, “Ancak yukarida yer alan hiikiimlere gore, damping
vergisinin, yalnizca 4458 sayili Kanunun usul ve sekle muteallik hikimlerinin uygulanmasi
bakimindan 4458 sayili Kanunda tanimlanan "gumruik vergileri" kapsaminda degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ote yandan, damping vergisinin dayanadini olusturan 3577 sayili Kanun,
damping vergisinin noksan 6édenmesi suretiyle gerceklestirilen ithalatlara ydnelik olarak ceza
uygulanacagi yolunda herhangi bir hikim icermedigi gibi, 4458 sayili Kanunun cezaya iliskin

maddelerinde de bu yénde bir dizenlemeye yer verilmemistir.”

Bu durumda, tahakkuk ettirilen damping vergisi tutari Uzerinden ceza karari alinmasi, Kanununa
ve Danistay kararinda ifade edildigi gibi, "Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz" ilkesine aykirilik teskil

edecektir.

Tekrar ifade etmek gerekir ise, 3577 sayili Kanunun acik hUkmu ile Danistay karari karsisinda,

6denmeyen ya da eksik 6denen dampinge karsi vergi veya telafi edici vergi hakkinda 6183 sayili

Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hikUmlerine gére gumruk idarelerince

kovusturularak, sartlari olusmus ise faiz ya da gecikme zammi disinda, herhangi bir idari

yaptirim uygulanamayacagi anlasiimaktadir.
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