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TEMYIZ EDEN (DAVALI) : ... Bakanligi adina ... (...) Gimrik Midurliga - (E-Tebligat) VEKILI :
Av. ...

KARSI TARAF (DAVACI) : ...Ticaret Limited Sirketi VEKILI : Av. ...

ISTEMIN KONUSU : ... Vergi Mahkemesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili kararinin temyizen

incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI : Dava konusu istem: Davaci adina 2010 yilinda tescilli muhtelif tarih ve
sayili 19 adet beyanname ile ... tarih ve ... sayili dahilde isleme izin belgesi kapsaminda gecici
olarak ithal edilen esyalarin ihracat taahhtt hesabinin mieyyidesiz olarak kapatiimasindan
sonra, Gumrik ve Ticaret Bakanlhgi MUfettislerince hazirlanan ... tarih ve ... sayili sorusturma
raporunun Ekonomi Bakanligi ihracat Genel Miidurliigiince incelenmesi neticesinde, ihracatlarin
gercegi yansitmadigindan bahisle, Uludag ihracatci Birlikleri Genel Sekreterliginin 12/10/2012
tarihli yazilari ile 2006/12 sayili Tebliginin 45 ve 46. maddeleri uyarinca, taahhit hesabinin
mueyyideli olarak kapatildiginin bildirilmesi Gzerine, gimrik ve katma deger vergileri, dampinge
karsi vergi, kaynak kullanimini destekleme fonu, fon payina ait cezai faiz ile gecikme faizinin
6183 sayilll Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanunun 37. maddesine gore 1 ay
icerisinde 6denmesi aksi takdirde 56. maddeye istinaden takibat yapilacagi yolunda tesis
edilen isleme karsi acilan dava sonucunda verilen merciine tevdi karari sonrasinda; islemin,
kaynak kullanimini destekleme fonu pay! ve fon payina ait cezai faize iliskin kisminin iptali

istemiyle dava acilmistir. ilk Derece Mahkemesi kararinin dzeti: Bozma karari lizerine, dosyanin



kaynak kullanimi destekleme fonu payina iliskin kismina yénelik olarak incelendigi, ara karari ile
idarece dosyaya ibraz edilen bilgi ve belgelerden ithalat sirasinda yapilan édemelerin mal
mukabili ve vesaik mukabili oldugu, dolayisiyla ithalatlarinin fon payina tabi olmadigi
anlasildigindan, ithale konu beyannamelere iliskin olarak davaci adina tesis edilen islemin fon
payina iliskin kisminda hukuka uyarlk bulunmadigi gerekcgesiyle bu kisminin iptaline karar

verilmistir.

TEMYIiZ EDENIN iDDIALARI: Dahilde isleme rejimi hiikkimlerinin ihlal edildigi, gecici ithal edilen
artnlerin yurt icinde birakildigl, davaya konu esyalarin pesin 6deme yoluyla ithal edilmedigi,

kaynak kullanimini destekleme fon payinin aranmasinin hukuka uygun oldugu ileri strdlmektedir.
KARSI TARAFIN SAVUNMASI: Savunma verilmemistir.

DANISTAY TETKiK HAKIiMI ...'IN DUSUNCESI: Dosyanin incelenmesinden; davaya konu
isleme dayanak beyannamelerin 6deme sekillerinin dosyada yer aldigi, 12/05/1988 glin ve

88/12944 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile de kaynak kullanimini destekleme fon payinin hangi

sekillerde aranacaginin acikca ortaya konuldugu, dahilde isleme rejim sartlarinin ihlali halinde
gecici ithal sirasinda aranmayan fon payinin aranacadi tabii oldugundan, davaya konu
beyannamelerden ddeme sekli vesaik mukabili olanlardan fon payinin tahakkukunun
aranmayacadl, ancak mal mukabili olanlardan isteneceginden, temyize konu kararin
beyannamelerden vesaik mukabiline iliskin htikim fikrasinin onanmasi mal mukabiline iliskin

kisminin ise bozulmasi gerektigi distintlmektedir.
TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay Yedinci Dairesince, Tetkik Hakiminin aciklamalari dinlendikten ve

dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goérusuldu:
iNCELEME VE GEREKCE:
MADDI OLAY :

Davaci adina 2010 yilinda tescilli muhtelif tarih ve sayili 19 adet beyanname ile ... tarih ve ...
saylli dahilde isleme izin belgesi kapsaminda gecici olarak ithal edilen esyalarin ihracat taahhut
hesabinin mlUeyyidesiz olarak kapatilmasindan sonra, Gumruk ve Ticaret Bakanhgi

Mufettislerince hazirlanan ... tarih ve ... sayili sorusturma raporunun Ekonomi Bakanlgi ihracat


https://abglobal.tr/kaynak-kullanimini-destekleme-fonu-hakkinda-karar-88-12944/

Genel Mudurlagunce incelenmesi neticesinde, ihracatlarin gercegi yansitmadigindan bahisle,

Uludag ihracatci Birlikleri Genel Sekreterliginin 12/10/2012 tarihli yazilari ile 2006/12 sayili

Tebliginin 45 ve 46. maddeleri uyarinca, taahhlt hesabinin mieyyideli olarak kapatildiginin

bildirilmesi Gzerine, gimrik ve katma deger vergileri, dampinge karsi vergi, kaynak kullanimini
destekleme fonu, fon payina ait cezai faiz ile gecikme faizinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsili Usull Hakkinda Kanunun 37. maddesine gore 1 ay icerisinde 6denmesi aksi takdirde 56.
maddeye istinaden takibat yapilacagi yolunda tesis edilen isleme karsi acilan dava sonucunda
verilen merciine tevdi karari sonrasinda tesis edilen islemin kaynak kullanimini destekleme fonu

payi ve fon payina ait cezai faize iliskin kisminin iptali istemiyle dava aciimistir.

iLGILI MEVZUAT:

4458 sayill Gumruk Kanunu'nun 108. maddesinde; serbest dolasimda olmayan esyanin islem

gdérmus urlnlerin Uretiminde kullanilmasindan sonra Turkiye GUmrik Bdlgesinden yeniden ihracg
edilmesi amaciyla, gumrik vergileri ve ticaret politikasi 6nlemlerine tabi tutulmaksizin ve
vergileri teminata baglanmak suretiyle, dahilde isleme rejimi kapsaminda gecici olarak ithal
edilecegi, esyanin islem gérmus urtnler seklinde ihraci halinde, teminatin iade olunacagi,
esyanin bu sekilde dahilde isleme rejiminden yararlanmasina, sarth muafiyet sistemi denildigi,
olay tarihinde yUrirlikte bulunan sekliyle 238. maddesinde de, bu Kanunun 108 ila 127.
maddelerde diizenlenen dahilde isleme rejimine iliskin hikdmlerin ihlali halinde esyaya iliskin
gumruk vergilerinin tahsili yaninda, bu vergilerin iki kati tutarinda para cezasi alinacagi hikme

baglanmistir.

1211 sayili T.C. Merkez Bankasi Kanunu'nun 3098 sayili Kanun'la degisik 40. maddesinin II.
fikrasinin (b) ve (c) bendi ile 3182 sayili mulga Bankalar Kanunu'nun 37. ve 40. maddeleri

uyarinca 12/05/1988 tarih ve 88/12944 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ayrica, 12/05/1988 tarih

ve 88/12944 sayil Bakanlar Kurulu Karari'nin 3. maddesinde, kabul kredili, vadeli akreditif ve mal
mukabili 6deme sekline gbre yapilan ithalatlarda kaynak kullanimini destekleme fonu payinin

alinacagi kurali yer almistir.

Ote yandan, 03/07/2001 tarih ve 24451 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4684 sayili Bazi

Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 01/01/2002

tarihinde yurirlige giren 16. maddesinin (e) fikrasi ile, 18/06/1999 tarih ve 4389 sayili Bankalar

Kanunu'nun, Bakanlar Kurulunun; kredilerin kalkinma planlarinin amaclarina uygun olarak


https://abglobal.tr/dahilde-isleme-rejimi-tebligi-ihracat-2006-12/#madde45
https://abglobal.tr/dahilde-isleme-rejimi-tebligi-ihracat-2006-12/#madde45
https://abglobal.tr/dahilde-isleme-rejimi-tebligi-ihracat-2006-12/#madde46
https://abglobal.tr/4458-sayili-gumruk-kanunu/#madde108
https://abglobal.tr/kaynak-kullanimini-destekleme-fonu-hakkinda-karar-88-12944/
https://abglobal.tr/katma-deger-vergisi-kanunu-degisiklik-karar-4684/
https://abglobal.tr/katma-deger-vergisi-kanunu-degisiklik-karar-4684/

yonlendirilmesi icin fon kurmaya, kaldirmaya, kaynagini kredilere tahakkuk ettirilen faizlerden
veya sair suretlerle saglamaya yetkili olduguna iliskin 20. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi
01/01/2002 tarihinden itibaren yururlukten kaldirilmis; ayni Kanun'un gecici 3. maddesinin (a)
fikrasinda ise, Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu kesintilerinin, bu konuda yeni bir dizenleme
yapilincaya kadar yururlikten kaldirilan hikimlere gore tahsil edilmeye devam olunacadi ve
dogrudan genel bitceye gelir yazilmak Uzere Hazine hesaplarina intikal ettirilecegdi; kesinti
oranlarini sifira kadar indirmeye veya onbes puana kadar yukseltmeye veya kesintiyi timuyle
kaldirmaya Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu; bu kesintilerin tahakkuk ve tahsilinin, Maliye
Bakanhginca, vergi gelirlerine iliskin yetkiler kapsaminda takip edilecegi ve kesintilerin

tahsilinde, 6183 sayilil Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun htkimlerinin

uygulanacagi belirtiimis; bu dizenlemelere parelel olarak da, 12/07/2001 tarih ve 24460 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 03/07/2001 tarih ve 2001/2698 sayili Kararnamenin eki Kararin 4.
maddesi ile de, 12/05/1988 tarih ve 88/12944 sayili Kararnamenin eki Kaynak Kullanimini
Destekleme Fonu Hakkinda Karar ile ek ve degisiklikleri, 01/01/2002 tarihinden itibaren

yururlikten kaldiriimistir.

Diger taraftan, 11/02/2017 tarihinde yururlige giren 6771 sayil T.C. Anayasasi'nda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'la Anayasaya eklenen Gegici 21. maddeyle; Kanunlar ve diger mevzuat
ile Basbakanlik ve Bakanlar Kuruluna verilen yetkilerin, ilgili mevzuatta degisiklik yapilincaya
kadar Cumhurbaskani tarafindan kullanilacagi, yurarlikte bulunan kanun hikmuinde
kararnameler, tUzUkler, Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilan yénetmelikler ile

diger dlzenleyici islemlerin yUrurlikten kaldirilmadikca gecerliligini strdlrecedi dizenlenmistir.
HUKUKIi DEGERLENDIRME:

Dayandigi hukuki ve kanuni nedenlerle gerekcesi yukarida aciklanan mahkeme kararinin, dava
konusu beyannamelerden 88/12944 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda fona tabi olduguna dair
belirleme olmayan 6deme sekli pesin 6deme niteligindeki vesaik mukabili olanlar nedeniyle tesis
edilen islemlere iliskin htikum fikrasi ayni gerekce ve nedenlerle Dairemizce de uygun gordlmus
olup, temyiz dilekcesinde ileri strulen iddialar, anilan hikim fikrasinin bozulmasini gerektirecek

nitelikte bulunmamistir.

Temyiz isteminin, kararin, 6deme sekli mal mukabili olan beyannamelere iliskin hikim fikrasina

yonelik kismina gelince;
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Yukarida yer verilen dizenlemelerin birlikte degerlendiriimesinden, yayim tarihi sonraya
rastlamakla birlikte; 4684 sayili Kanun'la ayni tarihli 2001/2698 sayili Kararnamenin eki Kararin

4. maddesi ile, 4684 sayili Kanun'un gecici 3. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendine paralel olarak,

12/05/1988 tarih ve 88/12944 sayili Kararnamenin eki Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu

Hakkinda Karar ile ek ve degisikliklerinin 01/01/2002 tarihinden itibaren yururlikten kaldiriimis

olmasi karsisinda, Bakanlar Kurulunun, 01/01/2002 tarihi itibariyla kredilerin kalkinma planlarinin
amaclarina uygun olarak yonlendirilmesi icin fon kurma, kaldirma, kaynagini kredilere tahakkuk
ettirilen faizlerden veya sair suretlerle saglama yetkisinin kaldinldigi, Kaynak Kullanimini
Destekleme Fonu kesintilerinin ise bUtceye gelir yazilmak tGzere tahsil edilmeye devam
olunacagi, Bakanlar Kurulunun yeni bir fon kurma yetkisi olmamakla birlikte Kaynak Kullanimini
Destekleme Fonu kesinti oranlarini belirleme veya timden kaldirma yetkisinin devam ettigi

sonucuna ulasiimaktadir.

Yine; serbest dolasimda olmayan esyanin, dahilde isleme rejimi cercevesinde, Tirkiye'de
islenerek veya baska esyanin Uretiminde kullanilarak Tlrkiye GUmruk Bdlgesinden ihrag¢ edilmek
kaydiyla, gecici olarak ithal edilmesi halinde, ithal edilen esyaya ait vergilerin kural olarak, giris
sirasinda tahakkuk ettirilmesi, ancak, tahsil edilmeyecek gecici olarak ithal edilen esyanin islem
gormdis arunler seklinde ihrag edilmesi halinde iade edilmek Uizere, teminata baglanmasinin icap

ettigi 4458 sayili Kanun'un yukarida deginilen hikmuUnden anlasiimaktadir.

Buna gore, dahilde isleme rejimi kapsaminda ithal edilen esyaya isabet eden vergiler,
baslangicta tahakkuk ettirilip teminata baglamasina karsin, kaynak kullanimini destekleme fonu
payl icin ayni durum s6z konusu degildir. Kaynak kullanimini destekleme fonu payinin, gimrik
idaresince, dahilde isleme izin belgesi kapsaminda yapilan ithalat sirasinda tahakkuk ettirilerek
tahsiline olanak bulunmayip, ancak, rejim kosullarinin ihlal edilmesi halinde tahsili yoluna
gidilebilmektedir. Bu nedenledir ki, dahilde isleme rejimi kapsaminda gerceklestirilen ithalat
sirasinda tahakkuk ettirilmesi s6z konusu olmayan, fon pay! ve fon payinin matraha dabhil
edilmesi suretiyle ek olarak tahakkuk ettirilen katma deger vergisi yeni bir tahakkuk olup, rejim
ihlalinin tespiti halinde, 6deme sekillerine gore ithalatlarin fona tabi olup olmadiginin

belirlenmesi gerekmektedir.

Kaynak kullanimi destekleme fon payinin tahakkuk ettirilmesi icin éncelikle, ithale konu esyanin

bedelinin nasil 6dendiginin belirlenmesi gerektiginden, 6deme yéntemleri olan, "pesin 6deme",
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"kabul kredili 6deme", "vadeli akreditifli ddeme" ve "mal mukabili 6deme" sekillerinin
tanimlanmasi zorunludur, gimrik mevzuatinda anilan 6deme sekilleri ile ilgili bir tanim
bulunmamakla birlikte, ilgili ddnemde kambiyo mevzuatini dlizenleyen Turkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi Dis iliskiler Genel Midurlagu Dis Ticaret Mudirligince yayimlanan ancak olay
tarihinde yururlikte bulunmayan 23/06/2004 tarih ve 2004/YB-50 sayili Genelgede s6z konusu
0deme sekillerinin tanimlandidi, buna goére "pesin 6deme"nin; glimrik beyannamesi ve eklerinin
gumrik idaresine onay icin ibraz edildigi tarihe kadar yapilan 6demeyi ifade ettigi, bir baska
deyisle mallarin ithalatcl tarafindan gimrikten fiilen teslim alinmasindan énce yapilan 6demeye
pesin 6deme denilecedi belirtilmis, kabul kredili 6demenin; satilan malin bedelinin bir policeye
baglandigi vadede saticiya 6dendigi 6deme seklini, vadeli akreditifli 6demenin; ithalatci ve
ihracatcl arasindaki satis sd6zlesmesine gére akreditif bedelinin ihracatci tarafindan mallarin
sevkinden sonra muhabir bankaya belgelerin ibrazinda degil, bu belgelerin ibrazindan belirli bir
sure sonra ihracatciya 6denmesini saglayan akreditif tlirG olarak tanimlandigi, mal mukabili
6demenin ise; firmalarin mal bedelinin transferine iliskin taleplerini gumrik beyannamesinin
bankaya ibrazi ile yapabilecekleri 6deme seklini yani, ihrac edilen malin bedelinin, bu malin

ithalatci tarafindan teslim alinmasindan sonra 6denmesini ifade ettigi gértimektedir.

Dosyanin incelenmesinden, davaya konu beyannamelerden bir kisminda 6édeme seklinin mal
mukabili, bir kisminin ise vesaik mukabili seklinde gosterildigi Mahkeme tarafindan da rejim ihlali
bulundugu sonucuna varilmakla birlikte 6deme sekillerine iliskin herhangi bir degerlendirme
yapilmaksizin, tim édemelerin pesin oldugunun kabull ile ithalatlarin fona tabi olmadigi
sonucuna ulasilarak karar verildigi anlasiimis ise de, davaya konu muhtelif tarih ve sayili 19 adet
beyannameden bir kisminin 6deme seklinin mal mukabili oldugu, dolayisiyla kaynak kullanimini
destekleme fonu payina tabi bulundugu tespit edildiginden hukuka aykiri ve eksik incelemeye
dayali olarak verilen kararin islemin 6deme sekli mal mukabili olan beyannamelere iliskin

kismina dair hUktm fikrasinin bozulmasi gerekmistir.
KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle; 1. Temyiz isteminin kismen reddine, kismen de kabulilne, 2. ... Vergi
Mahkemesinin ... tarih ve E:..., K:... saylili kararinin; 6deme sekli vesaik mukabili olan
beyannameler yéninden ONANMASINA, 3. Odeme sekli mal mukabili olan beyannameler
yonunden ise BOZULMASINA, 4. Yeniden bir karar vermek Gzere dosyanin anilan Mahkemeye

goénderilmesine, 5. 492 sayili Harclar Kanunu'nun 13. maddesinin (j) bendi parantez ici hUkmu



uyarinca alinmasi gereken harc¢ dahil olmak Uzere, yargilama giderlerinin yeniden verilecek
kararda karsilanmasi gerektigine, 6. 2577 sayili Kanun'un (Gegici 8. maddesi uyarinca
uygulanmasina devam edilen) 54. maddesinin 1. fikrasi uyarinca bu kararin teblig tarihini izleyen
onbes gln iginde kararin dizeltilmesi yolu acik olmak tzere, 19/09/2024 tarihinde oybirligiyle

karar verildi.



