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GUnUmuzde anti-damping uygulamalari, gelismis ve gelismekte olan ulkelerin basvurduklari,
ithalatin dizenlenmesine yonelik dnlemlerin blyldk cogunlugunu olusturmaktadir. Bununla
birlikte, anti-damping davalarindaki baslica taraflarin - s6z konusu Grinin ihracatci, ithalatci ve
yerel Ureticileri - bu uygulamalarin icerigi hakkindaki bilgi eksikligi sasirtici bir durumdur. Bu bilgi
eksikliginin sonuclari cogunlukla, davalarda zayif bir konumda kalma ve kayda deder mali

kayiplar olarak ortaya cikmaktadir.

Yakin donemde, ithalat rejimini serbestlestiren bircok gelismekte olan Ulke - anti- damping
uygulamalarinin geleneksel hedefleri - bu tarz uygulamalari hizla kendileri uygulamaya
baslamislardir. ilginctir ki, hedefler de cogunlukla diger gelismekte olan ilkelerdir. Bunun nedeni
genel itibariyle gelismekte olan Ulkelerin sanayi yapilarindaki benzerliklerdir. Bir diger neden ise,
Ulkelerinin yogun doéviz ihtiyacinin bir yansimasi olarak bazi gelismekte olan Ulke ihracatcilarinin

agresif ihrac fiyati uygulamalaridir.

Bu ylzden, ginimizde anti-damping uygulamalarina iliskin bilgi, gelismekte olan ulkelerin
ihracatci ve ithalatcilar icin gecmiste oldugundan ¢ok daha 6énemlidir. Bu tarz uygulamalar

hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmak s6z konusu uygulamalara daha az siklikta maruz



kalinacagi anlamina gelmese de, gelismekte olan Ulkelerin ihracatci ve ithalatcilar, gerekli bilgiyi
elde ederek ve taraf olduklari sorusturmalara mimkin oldugunca aktif bir sekilde katilarak, bu

uygulamalarin yol acabilecegi potansiyel zarari azaltabilirler.

Bu kitapcik, ihracatci ve ithalatcilara anti-damping uygulamalari hakkinda pratik bilgi saglamak
amaciyla hazirlanmistir. S6z konusu alan bakimindan ulusal yasal dlGzenlemeler arasinda
farkliliklar olsa da, Diinya Ticaret Orgutii’ne (DTO) liye her lilke mevzuatinin uyumlu olmasi
gereken “GATT 1994'(in VI. Maddesinin Uygulanmasina iliskin Anlasma” (DTO Anti-Damping
Anlasmasi) temel referans noktasidir. Bununla birlikte, sadece yasal cerceveyi sunmaktan
ziyade; pratik tanim, problem ve tavsiyelere daha fazla vurgu yapilmistir. Buna ilave olarak, her
bir asamada basvurulacak hususlara iliskin bir katalog da ihracatci ve ithalatcilarin kullanimina

sunulmaktadir.

BOLUM I

Bu kitapcik, herbiri ihracatci ve ithalatcilar icin anti-damping hakkinda pratik bilgiler iceren

asagidaki Gc kisimdan olusmaktadir:

e Genel Kavramlar
e Anti-Damping Sorusturmalari

e Anti-Damping Sorusturmalarindan Sonraki Stre¢

n o u

Birinci kisimda, “anti-damping dnlemleri”, “damping”, “zarar” ve “zarar tehdidi” kavramlari
aciklanmaktadir. ikinci kisim, anti-damping sorusturmalarinin baslatilmasi, yuratilmesi,
asamalari ve anti-damping dnlemlerine vurgu yaparak anti-damping sorusturmalarina
odaklanmaktadir. Son kisim ise, anti-damping dnlemlerinin idari ve adli gézden gecirmeleri,
ayrica anti-damping uygulamalarina iliskin hikUmetlerarasi istisareler ve anlasmazliklarin

¢O6zUmU hususlarini konu almaktadir.

Bu kitapcigin muhtelif kisimlarinda cevaplanan ithalatci ve ihracatcilarin muhtemel sorulari

asagidaki sekildedir:

® Genel Kavramlar



Damping nedir? (Dampingli Grtn ihrag/ithal ediyor muyum?)(Bkz. Bolim 2.2.)

Zarar (ve zarar tehdidi) nedir? (ihracatim/ithalatim yerel Ureticilere zarar tehdidi arz ediyor

mu?) (Bk. Bolum 2.3.)

Anti-damping 6nlemi nedir? (Bkz. Bolum 2.1.)

Hangi kosullarda anti-damping énlemi uygulanir? (Bkz. Bolim 2.1.)

e Anti-damping 6nlemleri tim Ulkelerde uygulanabilir mi? (Bkz. B6lum 2.1.)

® Anti-Damping Sorusturmalari

e Anti-damping sorusturmalari nasil baslatilir? (Bkz. B6lim 3.1.)
e Anti-damping sorusturmalarinda izlenen prosedir nedir? (Bkz. Bolim 3.2.)
e Anti-damping sorusturmalari ne kadar slrede tamamlanir? (Bkz. Bé6lim 3.2)

e Anti-damping sorusturmasinin acilmasi o GrtnU artik ihrag/ithal edemeyecegim anlamina gelir

mi? (Bkz. Bolum 3.2.)
e ilgili makamlarla isbirligi yapmali miyim? Yapmazsam ne olur? (Bkz. Bélim 3.2.)

e Sorusturma boyunca gizli bilgilerim ne sekilde muamele
gorecek?(Bkz.Bolim 3.2)

e Anti-damping sorusturmasi cercevesinde haklarim nelerdir? (Bkz. Bolim 3.2.)
e Yetkili makamlardan hangi bilgilerin aciklanmamasini talep edebilirim? (Bkz. Bolum 3.2.)
e Anti-damping sorusturmasinin sonucunu etkileyebilir miyim? Nasil? (Bkz. B6lum 3.2.)

« ilgili makamlardan bir dinleme toplantisi talep edebilir miyim? (Bkz. Bélim 3.2.)
Gecici dnlem nedir? Hangi sekillerde olabilir? (Bkz. Bélim 3.3.1.) Odedigim

e gecici vergiler bana geri ddenebilir mi? (Bkz. Bolim 3.3.2.)
e Nihai anti-damping vergisi nedir? (Bkz. Bolim 3.3.2.)
e Gecici ve nihai anti-damping vergilerini kim éder? (Bkz. B6lim 3.3.2.)

e Anti-damping vergisi, anti-damping sorusturmasi acilmadan dnce (gecici vergi konmadan

Once) gerceklestirilen ihracat/ithalata karsi gecmise donik olarak uygulanabilir mi? (Bkz.



Bolum 3.3.2.)
e Fiyat taahhidU nedir? Kim tarafindan icra edilir? Bana faydalari nelerdir? (Bkz. Bolum 3.3.3.)

« ihracati yapan Glkenin diger ihracatcilarina/diger ithalatcilara anti-damping

vergisi uygulandiktan sonra ihracat/ithalat yapmaya baslarsam, anti-damping vergisi benim

ihracat/ithalatima da uygulanir mi? (Bkz. B6lim 3.3.3.)

® Anti - Damping Sorusturmalari Tamamlandiktan Sonraki Faaliyetler

Ne kadar slre boyunca anti-damping vergisini ddemem gerekiyor? (Bkz. B6lum 4.1.)

Anti-damping vergisinin kaldirilmasini (veya gézden gecirilmesini) nasil ve ne zaman talep

edebilirim? (Bkz. Bélum 4.1.)
e Problemimi mahkemeye gétirebilir miyim? (Bkz. Bolim 4.2.)

e Anti-damping vergilerinin tartisildigi uluslararasi bir platform mevcut mu? ilgili tlke

makamlari Gzerinde ne dlizeyde baglayiciligi bulunmaktadir? (Bkz. B6lum 4.3.)

BOLUM 11

DTO kurallari, tim tye Ulkelere, yerel endistrilerini yabanci ihracatcilarin “haksiz” ticaret
uygulamalarina karsi korumalari icin gerekli 6nlemleri alma imkani tanimaktadir. Dampingli

ihracat, s6z konusu haksiz ticaret uygulamalarindan biridir.
Eger ithalatci Ulke, ylrattigu anti-damping sorusturmasi sonucunda;

belirlerse, s6z konusu ithalata anti-damping vergisi veya fiyat taahhtdu seklinde anti- damping

onlemleri uygulayabilir. (Bkz. Bolim 3.3)

Bu yaklasim cercevesinde, dampingin belirlenmesi anti-damping vergisi uygulamak icin yeterli
degildir. Gercekte, ayrica gerekli olan - ve anti-damping davalarini tetikleyen- sey, yerel

endustrinin maruz kaldigi zarardir.

Bir GrlGnln sadece ihrac fiyatini bilerek dampingli olup olmadigini belirlemek mimkun degildir.
Ornegin; bir Griin ucuz fakat dampingsiz, veya pahali fakat dampingli olabilir. Aslinda damping
kavrami goéreceli olup, bir karsilastirma meselesidir. Bu karsilastirma, bir Grandn ihrac fiyati ile

ihracatci Ulkedeki esdeger Grinin “normal deger”i (genellikle yerel piyasa fiyati) arasinda



yapilmaldir. Eger, ihrac fiyati normal degerden dulslkse, Grinin dampingli oldugu kabul edilir.

ikisi arasindaki fark “damping marji”dir.

ihracatci tlkedeki yerel piyasa fiyati, asagidaki durumlar séz konusu oldugunda karsilastirma

yapmak icin uygun olmayabilir:
a) ihracatci Ulke i¢ piyasasindaki yerel satis hacmi ihmal edilebilir veya dUsUk[Z] ise, ya da
b) ihracatci tlke pazarinda 6zel bir durum mevcut ise, veya

c) ihracatci Ulkedeki ic piyasa satislari “normal ticari islemler” icerisinde degilse. (6rnegin,

maliyetinin altinda satilmislar varsa[3], birbiriyle ilgili satislar mevcutsa, 6zel satislar varsa vb.)

[11 vgenzer aran", ithal edilen trunle ayni 6zellikleri tasiyan bir trln, bir baska deyisle s6z
konusu Urlne her yoniuyle benzer bir Grin, veya boyle bir Grin mevcut dedilse, her acidan
benzer olmamakla birlikte, s6z konusu run 6zelliklerine yakin benzerlik gdsteren 6zelliklere

sahip bir bagka Grindur.

[2] ihracatci Gyenin ic piyasasinda tiiketime ayrilan benzer Griin satislari, bu satislarin, séz
konusu GrlnUn ithalatcl Uyeye satislarinin ylzde 5'inden daha az ise, anilan i¢ satis hacminin bir
karsilastirma yapmak icin yeterli olmadigi kabul edilir. Bununla beraber, daha dislk oranda
yurtici satislarin uygun bir karsilastirma yapilabilmesi icin yeterli blyUklikte oldugu tespit

edildigi takdirde, daha disUk olan bu oran kabul edilebilir.

[3] ihracatci tlkedeki yerel satislar; bu satislarin uzun bir dénem siiresince buyiik miktarlarda
yapildiginin ve satis fiyatlarinin makul bir slire icinde tim maliyetleri karsilamayacaginin tespit

edilmesi halinde fiyat nedeniyle “normal
b) mense ulkesindeki tim maliyetlere bir kar marji eklenerek bulunan “olusturulmus deger"[‘”
ile karsilastirihr.

Ticarette tekelin bulundugu ve tim ic piyasa fiyatlarinin devlet tarafindan tayin edildigi
Ulkelerden yapilan ithalatta normal degeri belirlemede bir istisna bulunmaktadir. Ulkelerin ulusal

mevzuatlarinda bu istisnai durum icin ihrac fiyatini;

e emsal bir Gguncl udlkedeki tim maliyetlere (Uretim maliyetine idari giderler, satis giderleri ve

genel giderlerin eklenmesiyle bulunan) kar marjinin eklenmesiyle bulunan bir “olusturulmus



deger”, veya
e emsal bir Gclnci Ulke menseli benzer Grinun karsilastirilabilir ihrac fiyati, veya
e emsal bir tGglincl Ulkedeki benzer Grianin yerel piyasa fiyati, veya

¢ ithalatcl Ulkedeki benzer bir Grinin yerel piyasa fiyati

ile karsilastirma gibi farkh huktmler bulunmaktadir.

Bu fiyatlarin karsilastirmasi ayni ticari asamada - normal olarak fabrika cikis asamasinda - ve
yapilan satislar icin mimkuUn oldugu 6lctde ayni zamanda yapilir. Fiyat karsilastirilabilirligini

etkileyen

satis sartlari ve kosullari,

vergilendirme

ticari asamalar

miktarlar ve

urunlerin fiziki ozellikleri,

gibi durumlardaki farkhliklar icin uyarlamalar ayrica yapilir.

Fiyat karsilastirmasi icin para birimlerinin ¢evrilmesi gerektiginde, bu ¢evirme islemi satis
tarihinde gecerli olan doviz kuru kullanilarak yapilir. Vadeli satislar s6z konusu oldugunda ise

vadeli satistaki doéviz kuru kullanilir.

ticari islemler” icerisinde kabul edilmeyebilirler. Asagida yer alan durumlar mevcutsa birim

maliyetler altindaki satislarin blytk miktarlarda yapildigi kabul edilir:

- Ihracatci Glkedeki agirlikli ortalama ic satis fiyatinin agirlikh ortalama birim maliyetten diisik

olmasi veya,

- Birim maliyet altindaki yerel satis hacminin, ihracatci Glkedeki tim yerel satis hacminin % 20

veya daha fazlasini olusturmasi ve

- Bu satislarin uzun bir dénem sidresince yapilmasi. (normal olarak bir yil, ancak hicbir sekilde alti

aydan az olamaz.)



4 Birim maliyetler; idari giderler, satis giderleri ve genel giderlerin ilave edildigi tim sabit ve
degisken Uretim maliyetlerini icerir. Maliyetler ve kar normal olarak s6z konusu

ihracatcinin/Ureticinin gincel verilerine dayandirilir.

Karsilastirma, sorusturma dénemi boyunca gerceklesen tim islemlerin agirhkli ortalama normal
degeri ile ayni donem araligindaki agirhkli ortalama ihrac fiyati arasinda veya islem bazinda
normal deger ile islem bazinda ihrac fiyati arasinda yapilabilir. Saticinin ihrac fiyatlar alici,
bolgeler veya zaman slrelerine bagh olarak 6nemli 6lclide dedisiyorsa, agirlikh ortalama normal

deger ayri ayri ihracat islemlerinin fiyatlar ile karsilastirilabilir.

Karsilastirma sonucunda ihrac fiyatinin % 2’sinden dusuk bir damping marji elde edilirse (de

minimis marj), s6z konusu ithalata anti-damping énlemi uygulanamaz.

Yukarida aciklandigi Gzere, damping marji hesaplamalari basit degildir ve sonuclari 6nceden
tahmin etmek zordur. Bununla birlikte, i¢ piyasa ve ihra¢ fiyatlarinin strekli izlenmesi
ihracatcilarin damping marjinin olasiligr ve blyudkligua hakkinda tahmin ytritebilmelerine olanak
saglayabilir. Sayet bulgular dampingin varligina isaret eder nitelikte ise ve dampingli ihracat,
ithalatcl Glkenin yerel endUstrisine zarar veriyor ya da zarar tehdidinde bulunuyor gibiyse, anti-
damping vergilerine maruz kalma riskinden kagcinmak isteyen bir ihracatci icin ihrag fiyatlarinda

ve/veya i¢ satis fiyatlarinda degisiklige gitmek zaruri hale gelmektedir.

Daha 6nce gordigumuz lzere, yerel pazarda maliyetin altinda yapilan satislar “normal ticari
islemler icerisinde gerceklesmis” kabul edilemeyebilecegi icin, tedarikcinin ic piyasa fiyatini

dusurmesi bu cercevede sinirl bir secenek olmaktadir.

Bu baglamda, damping marjini ortadan kaldirmaya (veya azaltmaya) yardimci olabilecek diger
bir alternatif bulunmaktadir. Bu alternatif, fabrika cikis asamasindan sonra ortaya cikan ve hem
yerel satislar hem de ihracatla dogrudan iliskili maliyetlerdeki farkliliklarin kullanilmasini icerir.
Eger yerel satislarda ortaya cikan ve ihrag satislarina uygulanamayan (ya da ihrag satislarinda
daha dusuk olan) bazi satis, genel ve idari maliyetler nedeniyle ic piyasa satis fiyatinin ihrag
fiyatindan yUlksek oldugu kanitlanabilirse, fabrika cikis asamasindaki i¢ satis fiyati ve ihrac fiyati

arasindaki fark daha az olacak, dolayisiyla daha dusuk bir dampingi marji ortaya cikacaktir.

Bu tip maliyet farkhliklari, 6rnegin, ihracata oranla daha uzun 6édeme vadeleri olan i¢ satislardan

veya i¢ satislarda ortaya cikan ama ihrac satislarinda olmayan teminat ve reklam giderlerinden



kaynaklanabilir. Diger yandan, bu tip farkliliklarin bir anti-amping sorusturmasinda yetkili
makamlar tarafindan dikkate alinabilmesi icin, satislar ve ilgili maliyet kalemleri arasindaki

dogrudan iliskinin belgelenmesi gerektigi unutulmamalhdir.

Dampingi “haksiz” yapan ithalatci Ulkenin yerli sanayiinde sebep oldugu “zarar” veya “zarar

tehdidi”dir. Zarar asagidaki durumlarda olusur:

e Dampingli ithalat hacminde énemli bir artis olmasi, ve

e Dampingli ithalatin, ithalatc¢i Glkede 6nemli fiyat kirllmasina ya da baskisina yol acmasi, veya

fiyatlarin yikselmesini engellemesi, ve

e Yerel Ureticilerin satis, kar, Uretim, pazar payi, Uretkenlik, yatinm getirisi, kapasite kullanimi,
nakit akisli, stok, istihdam, Ucretler, blUylme, sermayeyi veya yatirimlari artirma yetisi vs.’leri

Uzerinde fiili ve olasi olumsuz etkilerin mevcut olmasi.

“Zarar tehdidi” ise, dampingin neden oldugu zararin acikca 6ngortlebilir ve meydana gelmesi

yakin oldugu durumlarda mevcuttur. Ornegin:

e Halihazirda dampingli ithalat hacminde 6nemli bir artis olmasi, ve

« ihracatcinin yeterli dlciide ve serbestce elden cikartilabilir bir kapasitesi bulunmasi veya bu

kapasitesinde gerceklesmesi yakin, 6nemli 6lcide artis olmasi ve,

Dampingli ithalatin artan riski nedeniyle, ic piyasa fiyatlar Gzerinde potansiyel olarak 6nemli

OlcUde azaltici veya fiyat artislarini 6nleyici bir etkinin olmasi (ilave ihracati

e emebilecek baska ihracat pazarlarinin oldugu dikkate alinarak)

e Sorusturma konusu urtn stoklarinda énemli 6lctide bir artis olmasi.

Bir anti - damping sorusturmasi suresince, yukaridaki faktorler ilgili makamlarca dikkate alinir ve
ayrintili bir sekilde incelenir. Bununla birlikte, “damping marji” ve zarar veya zarar tehdidinin
mevcudiyetine ydnelik yeterli kanit bulunmasi, bir anti-dumping vergisi uygulanmasi icin yeterli
degildir. Bu ikisi arasinda bir nedensellik iliskisi ayrica tespit edilmelidir. Bu da, yerli sanayi
Uzerinde zarar veya zarar tehdidi olusturanin dampingli ithalat mi yoksa asagida yer alan

faktorlerden biri mi oldugu hususunun saptanmasi demektir:

e Dampingli fiyatlardan satilmayan ithalat tGrtn hacmi ve fiyatlar,



e Talebin azalmasi veya tiketim bicimlerinde degisiklik,

e Diger yabanci ve/veya yerli Ureticilerin ticareti kisitlayici uygulamalari ve bunlar arasindaki

rekabet,

e Teknolojide ve yerli Uretim dalinin ihracat performansi ile Gretkenliginde yasanan gelismeler

Belirli bir Glkeden yapilan dampingli ithalat hacminin, ithalatci Glkenin benzer Gran ithalatinin %
3'Unden az oldugunun tespit edilmesi halinde dampingli ithalat hacminin ihmal edilebilir dizeyde
oldugu kabul edilir ve anti - damping vergisi uygulanamaz. (ve bir sorusturma acilamaz) Bununla
beraber, birden fazla Ulkeden yapilan dampingli ithalatin etkileri kimdulatif olarak
degerlendirilirse ve ithalatgi Glkenin benzer Grun ithalatinda % 3'ten az bireysel oranlara sahip
Ulkeler toplu olarak ithalatci Glkenin ilgili Gran ithalatinin % 7’sinden fazlasini gerceklestiriyorsa

bu kural uygulanamaz.
Bu baglamda, ithalatcl/ihracatcinin yapabilecegi iki onemli sey bulunmaktadir:

e Yukarida bahsedilen faktor ve gostergeleri, ithalatci tlilkenin i¢c piyasasinda diizenli

olarak izlemek. (ithalatci iilke pazarinda olumsuz bir gidisat var mi?)

Bu durum, bir antidamping sorusturumasi baslatilma ihtimalini degerlendirme imkani yaratir ve
ihracatci/ithalatc firmanin, anti - damping sorusturmasi riskini azaltmak icin gerekli eylemlerde
(ihrac fiyatini artirmak gibi) bulunmasina yardimci olur. ithalatc Gilke pazarina asina olduklari icin
ithalatcilar bu izleme isini ihracatcilardan daha kolay gerceklestirebilirler. Bir antidamping

sorusturmasi baslatilmasi bekleniyorsa, ihracatci gerekli 6nleyici tedbirleri alabilir.

Bu bakimdan, ithalatci Ulke ekonomisinde durgunluk yasandiginda ve talepte bir dusus
oldugunda ihracatci/ithalatcilarin tetikte olmalari faydali olacaktir. Bu sartlar altinda, yerli

Ureticiler yabanci rakiplerine kaptirdiklari satis ve pazar paylari konusunda daha hassastirlar.

e Olumsuz piyasa trendi dinamiklerini analiz etmek. (Bu olumsuz gidisatin nedeni

nedir?)

Bu analiz, ithalat disinda yerli endUstriyi olumsuz etkileyen nedenleri bulmak icin faydali olabilir.
Bu tip nedenler, bir anti - damping davasinda kendi ¢ikarlarini koruyan ihracatci/ithalatcilar icin
guclt argimanlar saglayabilir. Bununla birlikte, ihracatci ve ithalatcilar tarafindan sunulan

verilerin ve argimanlarin kesin, yeterli ve nesnel bilgi kaynaklarina dayanmasi durumunda bu



nedenler sorusturmayi yuaraten makamlarin nihai kararini etkileyebilir.

BOLUM 1l

Anti - damping sorusturmalarinda yetkili makamlar, dampingin ve zararin (veya zarar tehdidinin)
varhgini ve blyUkligind, ayrica bunlar arasindaki nedensellik bagini inceleyerek, gerekli
goruldugu takdirde dampingin 6nlenmesi ya da telafi edilmesi amaciyla antidamping onlemi

alirlar. (Bkz. Bolum 3.3)

Anti-damping sorusturmalari, normal sartlarda, yerli Gretim dal tarafindan ya da yerli Gretim dall
adina yapilan yazih bir basvuru Uzerine baslatilir. Ancak, anti-damping sorusturmalarini yarttme
yetkisine sahip makamlar, herhangi bir basvuru olmadan da sorusturmayi baslatabilirler. Her iki
durumda da sorusturmanin acilabilmesi icin gerekli olan kosul ise dampinge, zarara ve bunlar
arasindaki nedensellik bagina iliskin yeterli delililin bulunmasidir. Basvuruda, basvuru sahibinin

makul olarak temin edebilecegi asagidaki bilgilerin yer almasi gerekir:

e Basvuranin kimligi ve yerli Gretimin hacmi ile degeri,

e Dampingli GrinUn tanimi ve mense/ihracatci Glkenin adi, bilinen ihracatci/ithalatci/yabanci

Ureticilerin adlari ve dampingli oldugu iddia edilen tGrinin normal degeri ile ihrag fiyatlari ve

¢ Dampingli oldugu iddia edilen GrinUn ithalat hacmi ve bu ithalatin i¢ piyasadaki benzer

Urdnidn fiyati ve yerli sanayii Uzerindeki etkileri.

Bir basvuru asagidaki kosullar saglandigi takdirde yerli Gretim dali tarafindan veya yerli Gretim

dal adina yapilmis savyilir;

e Basvuruyu destekleyen yerli Ureticilerin toplam Uretimi, basvuruya destek vermeyen yerli

Ureticilerin toplam Uretiminden fazla ise.

e Basvuruyu destekleyen yerli Ureticilerin toplam Uretimi, yerli sanayinin toplam Uretiminin

%25'inden az degil ise.

Anti - damping sorusturmasinin baslatilmasina karar verilmedikce, yetkililer bagvuruyu ilan
edemezler. Ancak, sorusturma baslatiimadan 6nce ihracatci Ulke hikimetine bildirim

yapiimahdir.



Bu prosedulr dogrultusunda, dampingli oldugu iddia edilen malin ihracatci ve ithalatcilarinin, s6z
konusu ithalata iliskin sikayetler sorusturma acilmasi icin basvuranlar tarafindan kamuya
aciklanmadikca, anti-damping sorusturmasi baslatiimadan énce kendi haklarini savunmak gibi
bir sanslar pek fazla bulunmamaktadir. Bdyle bir basvurunun yapildigi veya yapilacagi
biliniyorsa, ve sorusturmanin acilmasina yol acabilecek nedenler asilsiz ise, dampingli oldugu
iddia edilen malin ihracatci ve ithalatcilarinin s6z konusu sorusturmadan kacinmak amaciyla
damping, zarar ve bunlar arasindaki nedensellik bagi iddialarina iliskin karsit argimanlari en kisa

sure icerisinde olusturmalari ve bunlari kamuoyuna duyurmalari tavsiye edilir.
Eger yetkili makamlar bir anti-damping sorusturmasi baslatilmasini hakli kilacak yeterli

kanit bulurlarsa, sorusturmanin baslatildigina dair bir genel duyuru, veya konuyla ilgili bilgiler

iceren bir rapor kamuya ilan edilir. Genel duyuru ve rapor asagidaki bilgileri icermelidir;

ihracatgi Ulke veya Ulkelerin ve ilgili Grinan adi,

Sorusturmanin baslangic tarihi,

Basvuruda damping iddiasinin dayandigi esas

Zarar iddiasinda esas alinan faktorlerin bir 6zeti,

llgili taraflara ait beyanlarin génderilecegi adres,

llgili taraflara (Orn. ihracatcilar, ithalatcilar, yerli ve yabanci Ureticiler, ve ilgili

kuruluslar) goruslerini sunmalari icin taninan zaman sinirlari.

Anti-damping sorusturmalarina iliskin proseddrler Ulkeden llkeye degismekle birlikte, genel

olarak uygulamalar zaman bakimindan értlisen U¢ ana asamayi icerir;

e Bilginin Toplanmasi (soru formlari aracilhigiyla, ilgili taraflarla toplantilar vasitasiyla, yerinde

incelemeler yoluyla vb.)

e Bilginin Degerlendirilmesi (damping, zarar ve nedensellik bagina iliskin tespitler

vb.)

e Gecici 6nlem, anti-damping vergisi veya fiyat taahhutlerinin uygulanmasi, ya da

sorusturmanin herhangi bir 6nlem alinmadan kapatilmasi.



DTO kurallarina gére tim bu siirecler normalde sorusturma acildiktan itibaren bir yil icerisinde,
ancak hicbir sekilde 18 aydan uzun olmamak kaydiyla, tamamlanmalidirlar. Bu slre boyunca fiili

ithalat yapilmasina iliskin islemler engellenmeyecektir.

Bir anti - damping sorusturmasinda dampingli oldugu 6ne surtlen Grinun ithalatcr ve

ihracatcilarinin asagida belirtilen hususlari yerine getirmeleri beklenir:

o yetkili makamlar tarafindan talep edilen tim bilgilerin, genel duyuruda (veya raporda)

belirtilen slreler icerisinde sunulmasi,

o yetkili makamlara sunulan gizli bilgilerin, gizli olmayan bir 6zetinin saglanmasi (mimkun

oldugu takdirde sebepler belirtiimelidir.),

o yetkili makamlar tarafindan, verilen bilgilerin dogrulugunu tespit etmek veya daha fazla
ayrinti temin etmek amaciyla firma nezdinde gerceklestirilecek yerinde inceleme ziyaretlerine
izin verilmesi ve bu ziyaretler esnasinda yetkililer tarafindan istenilen gerekli tim bilgi ve
belgelerin kendilerine saglanmasi. (ihracatci nezdinde bir yerinde inceleme ziyareti ancak
ilgili firmanin mutabakatinin saglanmasi ve ihracatgi Glke hikimetinin buna karsi cikmamasi

durumunda gerceklesebilir.)

Bir anti-damping sorusturmasinda, ithalatci (ith) ve ihracatcilar (ihr) asa@ida belirtilen haklara

sahiptirler;

e Yetkililer tarafindan gonderilen soru formlarini cevaplamak icin en az 30 gun sire verilmesi. (
ihr)

Soru formlarini cevaplamak icin 30 gline kadar uzatma talebinde bulunmak (ihr)

Anti-damping sorusturmasinin baslatilmasi icin yapilan basvurunun yazili tam metnini talep
etmek (ihracatci sayisi az ise, bu metin talep edilmeden ilgililere saglanir. Ancak, ihracatci
sayisinin fazla oldugu durumlarda metin sadece ihracatci Glkenin hikimetine veya ilgili ticari

kurulusa goénderilir.) (ith&ihr)

Kendi gorislerini yetkililere bildirmek. (ith&ihr)

Kendilerine ait gizli bilginin korunmasini talep etmek. (asagida

belirtilmistir)(ith&ihr)



e Diger ilgili taraflarca sunulan gizli olmayan bilgileri zamaninda goérebilmeyi talep etmek. (

ith&ihr)

e Yetkililere s6zll olarak bilgi sunmak. (bilgilerin daha sonra yazili olarak sunulmasi gereklidir.)

(ith&ihr)
e Farkli gériislere sahip taraflarla bir araya gelmeyi talep etmek. (ith&ihr)

o Sinirli bir sorusturmaya dahil olmadiklari halde, yetkililere bilgi saglamak. (asagida
belirtilmistir) (ihr)

e Anti-damping sorusturmasinin sonunda, yetkililerin nihai kararina baz olusturan temel
bulgular hakkinda bilgilendirilmek (Bu bildirim, taraflarin kendi cikarlarini savunmalari

bakimindan yeterli bir slre icerisinde yapilmalidir.) (ith&ihr)

e Anti-damping vergilerinin gecmise donuk olarak uygulanmalari hakkinda yorum yapabilme

olanaginin taninmasi. (ith) (Bkz. Bélim 3.3.2)

e Zarar tehdidi veya bir tGretim dalinin kurulmasinin fiziki olarak geciktirildiginin tesbitinden
dnce verilmis nakdi depozitlerin (gecici bir 6nlem olarak) geri 6denmesi. (ith) (Bkz. Bdlim

3.3.2)

e Nihai anti-damping vergisinin gecici vergiden disuk olmasi durumunda, ikisi arasindaki farkin

iade edilmesi. (ith) (Bkz. Bolim 3.3.2)

e Nihai karar olumsuz oldugu takdirde, nakdi depozit seklinde 6denen gegici 6nlemlerin iade

edilmesi. (ith) (Bkz. Bélim 3.3.2)

e Yetkililer tarafindan teklif edilen bir fiyat taahhidinU kabul veya reddetme secenegdine sahip

olmak. (ihr) (Bkz. Bolim 3.3.3)

o Teklif edilen bir fiyat taahhidinin reddedilme sebepleri hakkinda yetkililer tarafindan

bilgilendirilmek. (ihr) (Bkz. Bdlim 3.3.3)

e Mevcut ticaretin 6nemli bir ylzdesini temsil eden ihracatci veya ihracatcilar grubu olarak,

gecici dnlemlerin uygulanmasinin uzatiimasini talep etmek. (ihr) (Bkz. Bélim 3.3.1)

e Eger ihracatcl, diger ihracatcilara yonelik olarak bulunan mevcut anti-damping

6nlemi uygulamalarindan dnce ithalatci Ulkeye ihracat gerceklestirmemisse, bireysel bir damping

marji kararinin gézden gecirilmesini talep etmek. (ihr) (Bkz. Bélium 3.3.2)



Yetkili makamlara sunulan bilgilerin gizliligi, anti-damping sorusturmalarinin énemli bir

unsurudur. Bilgi, asagidaki durumlarda “gizli nitelige haiz” sayilir;

e Aciklanmasi rakiplere onemli bir rekabet avantaji sagliyorsa,

e Aciklanmasi bilgiyi temin edeni ya da bilginin kaynagini olumsuz etkiliyorsa.

Bilgi ayrica, bilgiyi saglayanin istegi Uzerine ve gizlilik uygulamasi ihtiyacina iliskin yetkili
makamlarin mutabakati ile gizli sayilabilir. Bilgi gizli ise, bilgiyi sunan tarafin 6zel izni olmadan

aciklanamaz.

Diger taraftan, gizli bilgi sunanlarin ayrica bu bilgilerin gizli olmayan 6zetlerini temin etmeleri
istenir. Bu 6zet, gizli bilginin 6ziGnin makul 6lclide anlasiimasina olanak saglayacak ayrintida
olmalidir. Bir istisna olarak, bilgiyi saglayan taraf bu bilginin 6zetlenemeyecedini bildirirse,

O0zetlemenin olanaksiz olma nedenleri belirtiimelidir. Eger yetkili makamlar,

e gizlilik talebinin hakli olmadigini tespit ederlerse ve,

¢ bilgiyi temin eden kisi s6z konusu bilgiyi ilan etmeyi veya genel veya 6zet seklinde

aciklanmasina izin vermeyi istemezse

bilginin dogru oldugu uygun kaynaklarca tatmin edici bicimde kanitlanmadikga, yetkili makamlar

bu bilgileri dikkate almayabilirler.

Taraflardan biri makul bir sire icerisinde gerekli bilgiye erisimi saglamayi veya bu bilgiyi vermeyi
reddeder, ya da sorusturmayi engellerse, yetkililer mevcut gerceklere dayanarak karar verirler.
Bu cercevede, yerli sanayi tarafindan sorusturmanin baslatilmasi icin yapilan basvurunun
icerisinde yer alan veya ikincil kaynaklardan tedarik edilen bilgiler (6r. yayimlanmis fiyat listeleri,
resmi ithalat istatistikleri ve gimruk iadeleri) kullanilabilir ve bu durum isbirligine gitmeyen
tarafin daha az lehine olan bir sonu¢ dogurabilir. Taraflardan bilgiyi belirli bir sekilde (6r.
bilgisayar disketleri) veya bilgisayar dilinde vermeleri istenebilir. Talep edilen sekilde bilginin
aktarilmasi mamkin olmadigi takdirde, taraflarin yetkili makamlara bu durumun sebeplerini

bildirmeleri gerekir.

Bir anti-damping sorusturmasinda yetkililer genellikle sorusturmaya konu Grdndn bilinen tim
ihracatci veya Ureticileri icin ayn bir damping marji belirler. Ancak, ihracatgi, Uretici, ithalatgi

veya Urun tiplerinin sayisi fazla ise, yetkililer incelemelerini makul sayida ilgili tarafla veya Urunle



sinirlayabilecekleri gibi, ihracatci Ulkeden yapilan ihracat hacminin makul olarak incelenebilecek
en blyuk ylUzdesi ile de sinirlayabilirler. inceleme bu sekilde sinirlandirildi§i takdirde, érnek
olarak secilen taraflar ve Urunlerin istatistiksel olarak temsil edebilir olmasi ve bu
sinirlandirmanin ilgili ihracatci, Uretici ve ithalatcilarla istisarede bulunularak ve onlarin
mutabakati alinarak yapilmasi gerekir. Baslangicta secilmemis olan bir ihracatci veya Ureticinin
ilgili bilgiyi, alinan kararlarda degerlendirilmesine olanak saglayacak sekilde zamaninda, gonullu
olarak sunmasi mimkudnddr. Bu bilgi, ihracatci veya Uretici sayisinin ayri ayri sorusturmalari
gereksiz yuk haline getirecek ve sorusturmanin zamaninda tamamlanmasini engelleyecek kadar

ylukek olmadigr durumlarda yetkililerce dikkate alinir.

Bu kurallar cercevesinde, ihracatci ve ithalatcilar baska kaynaklardan (Orn. diger ihracatgcilar,
ithalatcilar ya da ithalatci Glkenin yerli Ureticileri) elde edilen bilgiye dayanilarak belirlenen anti-
damping dnlemleriyle karsilasmak istemiyorlarsa, en iyi strateji yetkili makamlarla isbirligi

yapmaktir. Bu da genel olarak sunlari icerir:
e Yetkililere istenilen tim bilgileri zamaninda ve istenilen bicimde géndermeleri, yerinde
inceleme ziyaretleri gerceklestirmelerine izin vermeleri.
e Yetkililere kendi goruslerini bildirmeleri.
Bu yaklasim, ihracatci ve ithalatcilar bakimindan, kendi ihracatlarina/ithalatlarina iliskin alinan
kararlarda kullanilan bilgi Gzerinde daha fazla kontol saglamalarina katkida bulunacagi gibi, diger

taraflarca saglanan bilgiden haberdar olmalari ve sorusturma sireclerinde daha aktif bir rol

oynamalari acisindan da kendilerine yardimci olur.

Yetkili makamlarin dampingin varligi, zarar (veya zarar tehdidi) ve bunlar arasindaki nedensellik
bagi ile ilgili 6n belirlemeleri olumlu ise, sorusturma esnasinda herhangi bir zarar olusmasini
engellemek amaciyla gecici 6nlemler uygulanabilir. Bu 6nlemler asagidaki sekillerde olabilir;

e gecici vergi;

e tahmin edilen gegici anti-damping vergisine es degerde bir teminat. (nakit veya senet)

e Sorusturma araciligi ile kararlastirilan tahmini damping vergisi tutarinin belirtilmesi

sartiyla gimrikte deger sabitlestirmesi (gimrik vergilerinin askiya alinmasi).



Gecici 6nlemler sorusturmanin baslangic tarihinden itibaren 60 ginden 6énce uygulanamaz.
Gecici 6nlemlerin uygulanma stresi en fazla 4 ay olmakla beraber, s6z konusu ticaretin 6nemli
bir ylzdesini temsil eden ihracatcilarin talebi Gzerine bu stre 6 aya kadar uzatilabilir. Yetkililer
damping marjindan daha dusuk bir verginin zarari gidermek icin yeterli olup olmadigini

incelediklerinde bu sureler sirasiyla 6 ay ve 9 ay olabilir.

Gecgici Onlemlerin sona erme tarihi sorusturma sirecinin tamamlanmasi ile cakistigindan, ilgili
dran ihracatcilarinin gecici 6nlem uygulamalarinin uzatilmasi yonunde talepte bulunmalari,

asagidaki hususlar cercevesinde zaman kazanilmasi bakimindan yararli olabilir.

e gecici 6nlemlere iliskin olarak yetkililer tarafindan yapilan belirlemelerin degerlendirilmesi;
e bu belirlemelere iliskin gdorutslerin yetkililere bildirilmesi; veya

e fiyat taahhtdu teklifinde bulunulup bulunulmayacagina karar verilmesi. (Bkz. Bolim 3.3.3)

Anti-damping vergilerinin konma ve tahsil edilme uygulamalari tUlkeden dlkeye farkhliklar
gostermektedir. Bu farkhliklar, esas olarak, damping marjinin belirlenmesinde mevcut normal
degerlerin mi yoksa gecmis normal degerlerin mi baz alinacagi konusunda yapilan secimden

kaynaklanmaktadir.

Bazi uUlkeler damping marjini, anti-damping sorusturmalarinin acildigi tarihten énce gerceklesen
ihracat fiyatlari ile normal degeri karsilastirarak belirlemekte ve gerceklesecek tim ithalata sabit
anti-damping vergileri uygulamaktadirlar (Orn. Tlrkiye, AB). Diger taraftan, bazi Ulkeler ihrag
fiyatlarini mevcut normal degerle (periyodik gozden gecirmeler sonucu belirlenmis)
karsilastirmakta ve anti-damping vergilerini islem bazinda belirlemektedirler.(Orn. ABD). Bunlarin
disinda, gecmis veriler baz alinarak hesaplanan “olasi” bir normal degeri mevcut ihracat fiyatlari
ile karsilastiran ve islem bazinda anti- damping vergileri uygulayan Ulkelerde bulunmaktadir

(Orn. Kanada, Avustralya).

Eger anti-damping vergileri islem bazinda uygulaniyorsa, ithalatcilar bu vergileri ancak ihrag
fiyatlari mevcut veya tahmini normal dederden disik oldugu takdirde 6deyeceklerdir. Bu
uygulama, ihrac fiyatlari normal deger seviyesine ylkseldiginde ihracatci ve ithalatcilara
“0denmesi gereken” vergiden kacinma firsati verir. Bununla beraber, eger anti-damping vergileri
sabit olarak belirlenmisse (ad valorem veya spesifik vergi olarak), ihracat fiyatlari normal deger

seviyesine yukselse de ithalatcilar anti-damping vergilerini 6demek zorundadirlar. Ancak, daha



sonrasinda geri 6deme talebinde bulunmalari mimkindur.[3]

Bazi Ulkelerde, anti-damping vergisinin miktari her zaman damping marjina esit olarak
belirlenirken (Orn. ABD, Kanada), bazilarinda bu miktar ya damping marjina esittir ya da zararin
telafi edilmesine yetecek orandadir. Bu durumda hangisi disUk ise o uygulanir. (“Daha Az Vergi
Kurali”.Orn. AB, Turkiye, Avustralya)[G]. Hicbir sekilde uygulanan anti-damping vergisi miktari,
damping marjindan fazla olamaz. Odenen anti- damping vergisinin damping marjindan ya da
nihai olarak belirlenen (gozden gecirilen) anti-damping vergisinden fazla oldugu durumlarda,

fazla 6denen miktar ithalatcilara geri verilir.

[51 gy fiyat yUkselisleri anti-damping vergisinin ortadan kalkmasina yol acabilir. Ancak bu durum,
(artan) ihrac fiyatlari ve normal deger baz alinarak yurGtltlen bir gézden gecirme sorusturmasi
sonucunda, verginin ortadan kalkmasinin damping veya zararin devam etmesine ya da yeniden

meydana gelmesine yol acmayacagina hikmedilmesi halinde mimkinduar. (Bkz. B6lim 4.1)

[6] Zarar telafi etmek icin gerekli anti-damping vergisi miktarini belirlemede, yerli endUstriye
zarar vermeyecek ihrac fiyati dlizeyini gésteren “hedef fiyatlar” veya “zararli olmayan FOB

marjlar” referans alinarak hesaplama yapilabilir.
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Eger yetkililer, incelemelerini secilmis bir grup ihracatgi veya uretici ile sinirlamislarsa,

incelemede yer almayan ihracatcl veya ureticilere uygulanan anti-damping vergileri;
¢ secilmis ihracatcl veya Ureticilerle ilgili olarak tesbit edilen agirlikli ortalama
damping marjini veya,

e normal degerin gecmis verilere dayanan ileriye yonelik bir deger olmasi durumunda, secilmis
ihracatci veya ureticilerin agirlikli ortalama normal degeri ile tek tek incelenmemis ihracatci

veya ureticilerin ihrac fiyatlar arasindaki farkil31 asamaz.



ihracatci ve Ureticilerin sayilari fazla degilse, s6z konusu her ihracatci ve Uretici icin ayri ayr anti-

damping vergisi belirlenir. Aksi takdirde;

e ihracatci Ulke menseli dampingli GrUn ithalatinin tamamina veya,

e kendileri icin ayr ayri anti-damping vergileri uygulanmayan ihracatci tlke ihracatcilari ve

Ureticilerinin dampingli ithalatina
toplu halde ayni antidamping vergileri uygulanabilir.

Ayrica, sorusturma dénemi esnasinda ithalatci Glkeye s6z konusu Urudn ihracati yapmamis olan,
ancak anti-damping vergileri uygulanmaya basladiktan sonra bu ulkeye ihracat yapmaya
baslayan ihracatci ve Ureticiler olabilir. Bu yeni ihracatci ve Ureticiler (“yeni gelenler”), anti-
damping vergisine tabi diger ihracatci ve Ureticilerle herhangi bir baglantilarinin olmadigini
gdstermeleri kosuluyla, kendileri icin ayri damping marjlari belirlenmesi icin bir gézden gecirme
talep edebilirler. Bu gdézden gecirme sirmekte iken, yeni ihracatci ve Ureticilerden yapilan

ithalata anti-damping vergileri uygulanamaz. Ancak,

yetkililer, bu gézden gecirme sonucunda bu ihracatcilar veya Ureticiler acisindan bir damping
tesbiti yapilmasi halinde, dampinge karsi vergilerin gézden gecirmenin basladigi tarihe kadar
gecmise yonelik olarak uygulanabilmesini saglamak icin vergi tespitini yapmayabilir ve/veya

teminat isteyebilirler.

Gecici 6nlemlere uyulmasi ve anti-damping vergilerinin 6denmesi ithalatcilarin
yUkimluligindedir. Vergiler, bu dnlemlerin alindigi tarihten sonra s6z konusu Ulkeye tiketim icin
giris yapmis urlnlere uygulanir. Bununla beraber, anilan énlemler asagidaki durumlarda gecmise

yOnelik olarak uygulanabilir;
a) Eger gecici 6nlemlerin uygulanmasindan sonra zarara ait nihai karar olumluysa,

anti-damping vergileri gecici 6nlemlerin uygulanmis oldugu dénem icin gecmise dénlk olarak

uygulanabilir.

b) Eger gecici dnlemler uygulandiktan sonra, zarar tehdidinin mevcudiyetine iliskin bir nihai karar
verilirse ve mevcut zararin gecici 6nlemlerin yoklugunda olustuguna hikmedilirse anti-damping

vergileri gecici 6nlemlerin uygulanmis oldugu dénem icin gecmise dontk olarak uygulanabilir



c) Eger zarara yol acan damping daha 6nce de yapilmissa veya ithalatcl, ihracatcinin damping
uyguladiginin ve bu dampingin zarar vereceginin farkindaysa (veya farkinda olmasi gerekiyorsa)
ve zararin nedeni gecici 6nlemlerin uygulanmasindan gdreli olarak kisa bir zaman 6nce
gerceklesen yogun miktarda dampingli Urin ithalati ise, gecici 6nlemlerin uygulandigi tarihten
itibaren en fazla 90 gun 6nce tiketim icin girisi yapilmis Grtunlere anti- damping vergisi

uygulanabilir.(bu durumda yetkililer ithalatcilara goéras bildirme imkani tanimahidir.)

Bununla beraber, anti-damping sorusturmasi baslamadan 6nce tuketim icin Glkeye giris yapmis

drtnlere ge¢cmise dontk olarak anti-damping vergisi uygulanamaz.

Gecici 6nlemlerin uygulanmaya baslanmasindan sonra, zarar tehdidinin veya bir Gretim dalinin
kurulmasinin fiziki olarak geciktirildiginin tespit edilmesi durumunda, nihai anti-damping vergisi
yalnizca bu tespitin yapildigi tarihten itibaren uygulanabilir. Bu tarihten dnce verilen nakdi

depozitolar geri 6denir ve bor¢ senetleri serbest birakilir.

Nihai ant-damping vergisi, 6denmis veya 6denecek olan gecici vergiden daha ylksekse aradaki
fark tahsil edilmeyecektir. Eger nihai vergi daha dislk ise, aradaki fark ithalatciya geri 6denecek

ya da vergi yeniden hesaplanacaktir.

Dampinge, zarara ya da bu ikisi arasindaki nedensellik bagina iliskin nihai belirlemenin olumsuz
olmasi halinde, gegici 6nlemlerin uygulandigi sure esnasinda yatiriimis nakit para geri 6denecek

ve borc¢ senetleri serbest birakilacaktir.

Dampinge ve zarara ve bu ikisi arasindaki nedensel iliskiye dair olumlu bir 6n belirleme
yapildiktan sonra, sorusturma konusu urlndn ihracatcilari génuall olarak ihrag fiyatlarini artirma
veya dampingli fiyatlarla ihracata son verme taahhtduinde bulunabilirler. Bu durum, damping
sorusturmasina iliskin islemlerin ertelenmesine ya da durdurulmasina yol acabilir. Bu taahutler
kapsamindaki fiyat artislari, zarari ortadan kaldirmaya yetecek ve damping marjindan daha

ylksek olmayacak bir seviyede olabilir.

Onerilen fiyat taahhUtlerinin yetkili makamlarca kabul edilmesi, bu kabulun cok sayida aktif ve
potansiyel ihracatcinin bulunmasi veya genel politik nedenler gibi cesitli nedenlerden 6turt
pratik olmadigina karar verilirse, sart degildir. Bu durumda yetkili makamlar, red kararinin temel

nedenlerini ihracatcilara bildirmek ve goéruslerini aciklama firsatini vermek zorundadirlar.



Bir fiyat taahhuddu kabul edildigi takdirde, ihracatcinin istemesi veya yetkili makamlarin karar
vermesi halinde sorusturma yine de tamamlanabilir. Son asamada olumsuz bir damping veya
zarar tespiti yapilmasi halinde, bu tespite taahhtdin kendi mevcudiyetinin neden oldugu
durumlar harig, taahhitler otomatik olarak gecersiz olur. Durum bu sekildeyse, veya damping ve

zarar tespitleri olumlu ise, taahhutler devam eder.

Fiyat taahhuUtleri yetkili makamlar tarafindan da onerilebilir, fakat ihracatcilar bunu kabul etmeye
zorlanamaz. ihracatcilar boyle bir dneriyi kabul etmezler veya fiyat taahhiidinde bulunmazlarsa,
bu durum davanin incelenmesine hicbir sekilde zarar vermeyecektir. Diger yandan yetkili
makamlar, bu sartlar altinda dampingli ithalatin devam etmesi halinde bir zarar tehdidinin
gerceklesmesinin olasi olduguna karar verebilir ve bu da anti-damping vergilerinin geriye dontk

olarak uygulanmasina neden acabilir.

ihracatcilarin taahhitleriyle uyumlu olduklarini gdéstermeleri icin periyodik olarak bilgi sunmalari
gerekebilir ve kendilerinden ilgili verilerin dogrulugunun tespit edilmesine olanak saglamalari
talep edilebilir. Taahhitlerin ihlal edilmesi halinde, yetkili makamlar eldeki en iyi bilgiden
hareketle derhal gecici dnlem uygulayabilir ve devaminda gecici 6nlemlerin uygulanmasindan

itibaren 90 giin dncesine kadar geriye donuk olarak anti- damping vergisi uygulayabilirler.

ihracatci icin, ihrac fiyati ne olursa olsun uygulanacak sabit bir anti-damping vergisi alternatifi
karsisinda, fiyat taahhidi daha avantajli olabilir (Bkz. Bolim 3.3.2.). Bu durumda, ihracatci, fiyati
normal deger seviyesine ylkseltme taahhldinde bulunarak, diger durumda ithalatci tarafindan

anti-damping vergisi olarak 6denecek olan miktari Ustlenmis olur.

Bununla birlikte, distik maliyetler gibi cesitli nedenlerden 6turu ihracatcl, hem ic piyasada hem
de ihrac¢ pazarlarinda fiyatlar distirmeyi planhyorsa (veya umuyorsa) fiyat taahhudd, ithalatcl
Ulke pazarindaki olasI pazar pay! kazanimlarini engelleyeceginden, cok kati bir ¢6zim olabilir.
Esnek olmayan bu durum, yerli paranin oldugundan disik degerlendirilmesinin ihracati tesvik
ettigi Ulkelerin ihracatcilari icin ayni zamanda dezavantajli da olabilir. Clink( fiyat taahhtleri,

yerli paranin devallasyonundan kaynaklanabilecek gelecekteki ihrac fiyati dususlerini engeller.

Anti-damping sorusturmalarinin baslatiimasi durumunda oldugu gibi, sorusturmanin asagidaki

sekillerde sonuclanmasi halinde kamuya bildirim yapilir (veya bir rapor yayimlanir):

e Gegcici ve nihai 6nlemlerin uygulanmasi,



Fiyat taahhUdUnUn kabul edilmesine iliskin bir karar alinmasi,

Nihai onlemin sonlandirilmasi (Bkz.Bolim 4.1.),

Fiyat taahhddintn sonlandiriimasi (Bkz.Bolim 4.1) veya

Onlemlerin geriye déniik olarak uygulanmasina iliskin bir karar alinmasi.

Bu bildirim ve raporlar maddi, hukuki ve nedenlere iliskin konularla ilgili tim bilgiyi icermek ve

bunu yaparken gizli bilgilerin korunmasi geregini dikkate almak zorundadir.

Gecici ve nihai 6nlemlerin uygulanmasi ve fiyat taahhuUtlerine iliskin bildirimler (veya raporlar)

Ozellikle asagidaki bilgileri icermek zorundadir:

e Tedarikcilerin isimleri veya bu mimkun olmadiginda ilgili tedarikci Glkelerin adlari,
o UrGiniin gimruk idaresi icin yeterli bir tanimi,

e Tespit edilen damping marjlari ve normal degerin ve ihrag fiyatinin belirlenmesinde ve

karsilastirilmasinda kullanilan yontem ile ilgili nedenlerin tam bir aciklamasi,
e Zarar tespiti ile ilgili gérusler,

e Tespitin yapilmasina yol acan temel nedenler.

Nihai 6nlem alinmasina veya fiyat taahhlUdintn kabullne iliskin herhangi bir genel duyuru (veya
rapor), ihracatcilar ve ithalatcilar tarafindan ileri surilen iddialar veya hak taleplerinin kabul
edilme veya reddedilme nedenlerini géstermelidir. Sinirli bir sorusturma dahilinde bulunmayan
ihracatcl veya Ureticiler génullt olarak bilgi sunarlarsa, bu bilginin dikkate alinip alinmamasina

iliskin herhangi bir karar duyuruda (veya raporda) belirtilmelidir.

BOLUM IV

Anti - damping 6nlemleri, zarara neden olan dampingi dnlemek icin gerekli oldugu slrece
yurararlukte kalir. Bununla birlikte, yetkili mercilerin kendi girisimleriyle veya yeniden g6zden
gecirme gerekliligini kanitlayan bilgiler sunan ilgili bir tarafin talebi Gzerine bu 6nlemler gézden
gecirilebilir. Diger taraftan, bir gdzden gecirme talebi ancak nihai 6nlemin uygulanmasindan

itibaren belli bir siirenin gecmesi sartiyla yapilabilir. Onlemlerin gézden gecirilmesi

a) verginin uygulanmaya devam etmesinin dampingi telafi etmek icin gerekli olup olmadigi

ve/veya



b) verginin kaldiriimasi veya degistirilmesi durumunda zararin devam edip etmeyecegi ya da

yeniden olusup olusmayacagi
hususlarinin incelenmesini icerir.

Bu tip bir gézden gecirme sonucunda, anti-damping 6nlemi ilgili makamlarca devam ettirilebilir,

sonlandirilabilir, ylUkseltilebilir veya dusurulebilir.

Yetkili makamlar, bu tarihten 6nce gerceklestirilen bir gézden gecirmede 6nlemin devam
etmesinin gerekliligine ya da yeni dnlemlerin uygulanmasina karar vermedikce, dampinge karsi
vergiler uygulanmaya basladigi tarihten itibaren (veya hem dampingi hem de zarari iceren en
son gb6zden gecirme tarihinden itibaren) bes yil icerisinde otomatikman sona erdirilecektir. Bu

gdzden gecirme sonucu alinincaya kadar vergi yururlikte kalabilir.

Anti-damping sorusturmalarina uygulanan tim kararlar, prosedur ve bildirim gereklilikleri tim
anti-damping 6nlemi gézden gecirmelerinde de uygulanir. S6z konusu dnlemlerin gézden
gecirilmesi, normal olarak gézden gegirmenin basladigi tarihten itibaren 12 ay icinde

bitirilmelidir.

Anti-damping sorusturmalarindaki nihai kararlar ve bu kararlarin gézden gecirilmesine iliskin tim
idari eylemler, ithalatci Glkenin ilgili adli, idari veya tahkim mahkemelerince incelenebilir. DTO
kurallarina gore, bu mahkemeler ve bu tip adli incelemelere iliskin usuller anti-damping
sureclerini yaritmekten sorumlu makamlardan bagimsiz olmalidir. Bu hukuki incelemeler,
ithalatci ve ihracatcilara oldugu gibi tim diger ilgili taraflara, olumlu ya da olumsuz nihai
belirlemelerin ve 6nlem uygulanmasinin kayitli yeterli delillere dayanip dayanmadigini ve yasa
ile uyumlu olup olmadigini veya yetkili makamlarca keyfi veya yanlis bir karar verilmesinin ya da

takdir yetkisinin koétiye kullanilmasinin s6z konusu olup olmadigini sorgulama firsati verir.

ithalatci diger bir DTO Uyesi lkenin anti-damping uygulamalarindan etkilenen DTO (iyesi
herhangi bir Glkenin istisare talebinde bulunmasi mimkutndur. Bu istisare streci karsilikli
mutabakatla sonuclanmaz ve ithalatci Glke nihai anti-damping vergisi uygulanmasina veya fiyat
taahhtdunuln kabul edilmesine karar verirse, sikayetci Ulke sorunu Anlasmazliklarin Halli
Organi'na goéturebilir. Anlasmazliklarin Halli Organi’nca, sorunu ele almak UGzere bir panel kurulur.
Panel farkh bir sonuca varsa dahi, eger ithalatci tlke yetkili makamlarinin maddi hususlari uygun

bicimde belirledigine ve degerlendirmelerinin ényargisiz ve nesnel olduguna karar verirse



degerlendirme bozulmayacaktir. Panel s6z konusu dnlemin ilgili DTO kurallariyla uyumlu
olmadigina karar verirse, ithalatgi Ulkeye 6nlemi Anlasma ile uyumlu hale getirmesini tavsiye
eder. Panel tarafindan veya devaminda Temyiz Organi tarafindan sunulan tavsiyeler ithalatci
Ulke tarafindan uygun bir slire icerisinde yerine getiriimezse, ihracatci tlke ithalatci tlkeye karsi

DTO Anlasmalarindan kaynaklanan birtakim taviz ve yukimluluklerini askiya alabilir.

EK-1

Anti-Damping Siireclerinde ithalatci (ith) ve ihracatcilarin (ihr) Goz Oniinde

Bulundurmasi Gereken Hususlara iliskin Liste

1. Anti-Damping Sorusturmalan Baslamadan Once

ithalatci tlke pazari dizenli olarak gézlemlenmekte midir? (ith)

(Yerli Greticilerin satis, kar, Gretim, pazar payi, Uretkenlik, yatirirm getirisi, kapasite kullanimi,
nakit akisi, stok, istihdam, UGcretler, blUylime, sermaye veya yatirrmi artirma kabiliyeti Gzerinde
gercek ve olasi olumsuz etkileri var mi? S6z konusu olumsuz trendlerin sebepleri nelerdir? Bunlar

ithalattan mi1 kaynaklanmaktadir?)

(ithalat fiyat kirlmasina/baskisina neden oluyor mu veya ithalatci tilke i¢ pazarinda fiyat

artislarini énlGyor mu?)

Normal deger (genelde ihracatci Ulkedeki i¢ pazar fiyati) ve ihrac fiyati sturekli olarak

karsilastiriliyor mu? (ihr)
(ihracatin dampingli oldugu iddia edilebilir mi?)

ithalatci Glkenin yerli Gretim dali (izerinde ihracattan kaynaklanan mevcut ve olasi olumsuz
etkiler varsa ve ihracat dampingli gérinlyorsa, dizeltici fiyat uyarlamalari ve maliyet dagitimlari

icra ediliyor mu? (ith&ihr)

(ihrac fiyatlar arttiriliyor mu? ihracatci tilkedeki ic piyasa fiyatlar disuriliiyor mu? ihrag satislar
icerisindeki satis giderleri, genel giderler ve idari giderler, ihracatci Ulke icerisindeki i¢c piyasa

satislarindaki giderlerden daha mi dtsuktdr?



ithalatci tilkedeki yerli Giretim dali tarafindan bir anti-damping sorusturmasi baslatiimasi talep
edildiginde, damping, zarar ve nedensellik bagina iliskin iddialara yonelik olarak hemen karsit

argimanlar gelistirilmis mi? Bu karsit argiimanlar yetkili makamlara bildirildi mi? (ith&ihr)

2. Anti-Damping Sorusturmalari Esnasinda

Yetkili makamlarca talep edilen tim bilgiler zamaninda ve istenen sekilde saglanmis midir? Bu
bilgiyi hazirlamak icin daha fazla zamana ihtiyac varsa, yetkili makamlardan 30 gline kadar sUre

uzatimi talep edilmis midir? (ith&ihr)

Yetkili makamlar anti-damping sorusturmasini sinirlamis ve diger ihracatgi, Uretici ve
ithalatcilardan bilgi istemisse, talep edilmemesine ragmen bilgi saglamak tercih ediebilir mi?

(ith&ihr)

(Diger ihracatgilarin daha fazla damping yaptiklari biliniyorsa yetkili makamlardan farkli

kararlarin alinmasinin talep edilmesi tercih edilebilir mi?)

Gizli bilginin korunmasi talep edilmis midir? Gizli bilginin gizli olmayan bir 6zeti saglanmis midir?

(ith&ihr)

Anti-damping sorusturmasinin baslatilmasi icin yapilan yazili basvurunun tam metni yetkili
makamlardan talep edilmis midir? Diger taraflarca sunulan gizli olmayan tiim bilgileri zamaninda

goérme firsatina sahip olmak icin talepte bulunulmus mudur? (ith&ihr)

ilgili konularda sahip olunulan gérusler yetkili makamlara yazili ve/veya s6zlii olarak
(sonrasinda yazili olmak kaydiyla) bildirilmis midir? (ith&ihr)

Karsit gériislere sahip diger taraflarla bir toplanti diizenlenmesi talep edilmis midir?(ith&ihr)

Yetkili makamlara firma nezdinde yerinde incelemede bulunma izni verilmis midir? Bu ziyaretler

esnasinda istenilen tiim bilgi ve dokiimanlar kendilerine saglanmis midir? (ith&ihr)

Menfaatlerin savunulmasi ve gecici 6nlemlerin uygulanmasindan sonra (nihai dnlemlerin
uygulanmasindan 6nce) fiyat taahhtdinde bulunulup bulunulmamasi konusunda karar almak

icin ilave slreye ihtiyac duyuluyor mu? (ihr)



Fiyat taahhlddunun avantaj ve dezavantajlari degerlendirilmis midir? Bir fiyat taahhtdua teklifi

yapiimali midir? (ihr)

Taahhidln kabullnden sonra, damping ve zarar sorusturmasinin yine de tamamlanmasi icin bir

talepte bulunulmali midir? (ihr)

Yetkili makamlar nihai karari sekillendirecek temel bulgulari acikladiktan sonra, menfaatlerin

savunulmasi baglaminda bu belirlemelere iliskin géris bildiriimis midir? (ith&ihr)

3. Anti-Damping Onlemlerinin Uygulanmasindan Sonraki Eylemler

Fiyat taahhUdU durumunda, taahhUte uyuldugunu goésteren periyodik bilgi yetkili makamlara

saglanilmakta midir? Yetkili makamlara ilgili bilgiyi teyit etme izni verilmis midir? (ihr)

Bir adli incelemede anti-damping onlemlerinin kaldirilabilecegi tahmin ediliyor mu? Eger oyleyse,

durum ithalatci dlkenin ilgili adli, idari ve tahkim mahkemelerine goétlrtlmus muadar? (ith&ihr)

(Yetkili makamlarin tespitlerinin ve dnlemlerin uygulanmasinin kayith yeterli delillere
dayanmadigina ya da hukuka aykiri olduguna ve/veya yetkili makamlarca keyfi veya yanlis bir

karar verildigine ya da takdir yetkisinin kotlye kullanildigina iliskin kanit mevcut mudur?)

ihracatci ve ithalatci Glkelerin konuya iliskin istisarelerde bulunmalarinin veya DTO nezdinde
kurulmus bir panelin konuyu incelemesinin dnlemlerin sonlandiriimasiyla sonuclanabilecegi

tahmin ediliyor mu? (ihr)

(Anti-damping 6nleminin Anti-Damping Anlasmasi ile uyumlu olmadigina iliskin kanit mevcut

mudur?)

idari bir gézden gecirme sorusturmasinin anti-damping énlemlerinin kalkmasiyla (veya anti-

damping vergilerinin disirilmesiyle) sonuclanacadi bekleniyor mu? (ith&ihr)
(Zarara neden olan damping ortadan kalkti mi?)

Bir “yeni gelen” olarak, bireysel damping marji hesaplanmasinin talep edilmesine ihtiyac

duyuluyor mu? (ihr)



(Anti-damping vergisinin uygulanmasindan sonra ithalatci tUlkeye ihracat yapmaya baslayan ve
ihracatci tlkede anti-damping vergisine muhatap olan ihracatci veya ureticilerle hicbir iliskisi
olmayan bir ihracatci olarak, daha dusuk ya da sifir bir damping marji elde etmek icin

hizlandirilmis bir gézden gecirme talebinde bulunmali midir?)
EK-2

Anti-Damping Sunuslarinda Kullanilabilecek Ogeler
ANTI-DAMPING SURECLERI

(Nedensellik Bagi)

DAMPING ----- (Nedensellik Bagi)------- > ZARAR ----(Sorusturma)-----> ANTIiDAMPING
ONLEMLERI

DAMPING MARJI 2 $
iHRAC FIYATI 8 $

e Fabrika cikis asamasinda, ayni zamanda

e Asagidaki 6gelerde gorllen farkliliklar icin uyarlamalar yapilir:

SGi* Maliyetleri SGi* Maliyetleri

Fabrika Cikis Asamasinda Normal Damping Marji
Deger

Fabrika Cikis Asamasir

Fiyati

* SG| = Satis, Genel & idari

e Dampingli Grtn ithalati hacminde dnemli dizeyde artis, ve
e Fiyat kirllmasi, fiyat baskisi ve dampingli ithalat nedeniyle fiyat artislarinin é6nlenmesi

e Yerel Ureticilerin satis, kar, Uretim, pazar payi, Uretkenlik, istihdam, kapasite kullanimi, nakit
akisi, stok, yatirim getirisi, Ucretler, buUyumesi vs.’leri Uzerinde fiili ve olasi olumsuz etkilerin

bulunmasi



« ithalatta esasli bir bicimde artis ihtimalini gésteren, dampingli ithalatta énemli bir artis

olmasi,

« ihracatcinin yeterli élciide ve serbestce elden cikartilabilir bir kapasitesi bulunmasi veya

kapasitesinde vukuu yakin, dnemli dlcide bir artis olmasi.

e Dampingli ithalatin i¢ fiyatlari 6nemli 6lclide azaltici veya fiyat artislarini dnleyici etkisi ve

gelecekteki ithalat talebinde olasi bir artis ihtimali olmasi

e Uriin stoklarinda énemli élctide artis olmasi.

e Yerli GUretim dali Gzerinde zarara ya da zarar tehdidine yol acan faktér damping midir?

e Yoksa asagidaki gibi baska durumlar mevcut mudur?:
e Bilginin Toplanmasi

(soru formlari aracihigiyla, ilgili taraflarla toplantilar vasitasiyla, yerinde incelemeler yoluyla vb.)
e Bilginin Degerlendirilmesi

(damping, zarar ve nedensellik bagina iliskin tespitler)

e Anti-damping énlemlerinin uygulanmasi, ya da sorusturmanin herhangi bir 6nlem alinmadan

kapatiimasi.
e Normal olarak yerli Gretim dal tarafindan/adina damping, zarar ve nedensellik bagiyla ilgili
yeterli delil iceren bir yazili basvuru Uzerine

e Yetkili makamlar, yeterli delile dayanarak basvuru olmadan da anti-damping sorusturmasi

baslatabilir

e Genel duyuru yapilir veya kamunun erisimine acik bir rapor yayimlanir.
Taraflarin Asagidakileri Yapmalari Beklenir:
e Genel duyuruda belirtilen sureler icerisinde yetkili makamlarca istenen tim bilgileri sunmak
(soru formlarina cevaplar)

e Yetkili makamlara sunulan gizli bilginin gizli olamayan bir 6zetini saglamak

e Sunulan bilginin dogrulugunu tespit etmeleri ve daha fazla ayrinti elde etmeleri icin yetkili

makamlara yerinde inceleme yapmalari icin imkan tanimak



e Soru formalarini cevaplamak icin 30 gline kadar uzatma talebinde bulunma

e Anti-damping sorusturmasinin baslatilmasi icin yapilan yazili basvurunun tam metnini edinme

e Yetkili makamlara goruslerini bildirme

e Gizli bilginin korunmasini talep etme

e Diger taraflarin gizli olmayan bilgilerini gérmeyi talep etme

e Yetkili makamlara s6zlU olarak bilgi sunma

e Farkli goruslere sahip diger taraflarla bir araya gelmeyi talep etme

e Anti-damping sorusturmasi sonunda yetkili makamlarin nihai kararini sekillendirecek temel
bulgular hakkinda bilgilendirilme

e Gegici Onlemler

e Anti-Damping Vergileri

e Fiyat Taahhutleri

e Anti-damping sorusturmasi esnasinda meydana gelebilecek zarari 6nlemek.

e Asagidaki sekillerde olabilir:

belirtiimesi sartiyla gimrikte deger sabitlestirmesi (gumrlk vergilerinin askiya alinmasi).

Uygulama normal kosullarda 4 ay ile sinirlidir

Onlemin bitisi genellikle sorusturma prosedurinin tamamlanmasiyla cakisir

Uygulama ve toplama farkli Glkelerde degisiklik gosterir:

Nihai vergi gecici vergiden dusUk ise, aradaki fark geri 6denir.

Damping veya zarar mevcut degilse, gecici vergiler geri 6denir

ihrac fiyatlarini zarari ortadan kaldirmak icin yeterli olan bir dizeye ylikseltmeyi taahhiit etme

veya ilgili alanda dampingli fiyatlarla ihracati durdurma

ihracatcilar veya yetkili makamlar tarafindan énerilir

Avantajlari:

Dezavantajlari



e Slre:
e Gozden Gecirme:
o Adli inceleme:
o DTO istisareleri ve Anlasmazliklarin Halli:
- Onlemler Anti-Damping Anlasmasi ile uyumlu mu?
1. Anti-damping sorusturmalar baslatilmadan 6nce

« ithalatci tlkede fiyatlar diizenli bir sekilde gézleniyor mu?
« ihracatci Ulke ic piyasa fiyatlari dizenli bir sekilde karsilastiriliyor mu?

o Gerekli duzeltici fiyat uyarlamalari ve maliyet dagitimlari icra ediliyor mu
2. Anti-damping sorusturmalari esnasinda

e Yetkili makamlarca talep edilen tim bilgiler zamaninda ve talep edilen sekilde sunulmus mu?
e Gizli bilginin korunmasi talep edilmis mi? Gizli bilginin gizli olmayan 6zeti sunulmus mu?

¢ Yetkili makamlara firma nezdinde yerinde inceleme yapma imkani saglaniyor mu?
3. Anti-damping onlemlerinin uygulanmasindan sonra
e Fiyat taahhUdU durumunda:
« idari veya adli gdzden gecirmenin énlemleri ortadan kaldirabilecegi dustiniliyor mu?

istisareler veya DTO panelinin incelemesi énlemlerin ortadan kalkmasiyla sonuclanabilir mi?

4458 Sayilh Gumruk Kanunu

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu

Gumriik Yonetmeligi ve Ekleri

ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yénetmelik



https://abglobal.tr/4458-sayili-gumruk-kanunu/
https://abglobal.tr/3065-sayili-katma-deger-vergisi-kanunu/
https://abglobal.tr/4458-sayili-gumruk-yonetmeligi/
https://www.mevzuat.gov.tr/anasayfa/MevzuatFihristDetayIframe?MevzuatTur=7&MevzuatNo=4125&MevzuatTertip=5

