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T.C. DANISTAY YEDINCi DAIRE Esas No: 2024/2206 Karar No: 2024/4870
DAVACI: ---------- VEKILi: ----------
DAVALI: Ticaret Bakanligi - (E-Tebligat) VEKILI: ----------

DAVANIN KONUSU :Ticaret Bakanhgi Gumrikler Genel Mudurlaginun 22/01/2019 tarih ve

2019/1 sayili, "Kiymet Kriterli Gozetim Hakkinda" konulu Genelgesinin iptali istenilmektedir.

DAVACININ iDDIALARI: Bu genelge ile vergilerin kanunla konulmasi gerektigi ilkesinin ihlal
edildigi, 2015 yilinda tescilli beyannameler icin 2019 yilinda cikarilmis genelge ile geriye yonelik
olarak g6zetim belgesi talep edilmesi suretiyle idari islemlerin geriye yurttilmesinin hukuka

aykiri oldugu ileri strtlmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI: 29/05/2019 tarihli yaziyla 15 gun icinde istenilen gézetim belgesinin

ibraz edilmedigi, 4458 Gumrik Kanunu'nun 235. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi uyarinca

alinan ve 24/10/2019 tarihinde teblig edilen ceza kararina itiraz edilmedigi gibi 6deme de

yapilmadigindan, 22/01/2019 tarihinde yayimlanan 2019/1 sayili genelge uyarinca yapilan

islemin geriye yonelik bir islem olmadigi, kaldi ki geri verme kararinin 30/01/2019 tarihli oldugu,

2019/1 sayili Genelgenin, 4458 sayili Kanun'un 235. maddesine dayandigi, “yurt disi” gider

kaleminde édemeyi beyan edip beyaniyla bagl olmasina ragmen yukamltltklerini yerine
getirmeyerek belgesiz ithalat yapildiktan sonra 6dedigi vergiyi yargi yoluyla geri almanin; gerekli
O0zeni gostererek belge temin edip gumrik islemlerini tamamlayan ytukidmlUler acisindan

hakkaniyete aykiri olacagi degerlendirildiginden davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKiK HAKiMi TURKAN ERMENEK'iN DUSUNCESI : Dava konusu Genelge ile

yargl kararina istinaden geri verilen alacaklarin éngdérulen usulde 6denmesi suretiyle iptal
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edilecegi hususlarinin dizenlenmesi, yuktimlulerin hak ve menfaatlerini etkileyen bir idari islemi
yargl mercileri 6ntiinde uyusmazlik konusu etme ve inceletme olanagindan yoksun birakilmasi
sonucunu doguracak olup, bu durumun, hak arama 6zgurligtne, adil yargilanma hakkina, hukuk
devleti ve olgulultk ilkesine aykirilik teskil ettigi sonucuna ulasildigindan Genelgenin iptal

edilmesi gerektigi distntlmektedir.

DANISTAY SAVCISI AYTAC KURT'UN DUSUNCESI : Dava konusu Genelge ile Kanun'da
olmayan cezanin dizenlendigi, bu durumun hukuka aykiri oldugu ve gecmisteki islemlere
uygulandiqgi, idari islemlerin geriye yurimezligi ilkesi geregince sonradan yapilan dizenleme ile
gecmis donemlere ait mali yuktUmlUlik getirilemeyecegi veya artirllamayacagi, Kayseri Gimrik
Mudurlagu tarafindan, geriye donik 2015 yilina ait gimrik beyannameleri icin gozetim

belgesinin talep edildigi, verilmedigi takdirde 4458 GUumruk Kanunu'nun 235. maddesinin 1.

fikrasinin (c) bendi geregince islem yapilacagi ihbarinda bulunuldugu, bunun sebebi olarak da

Kayseri Vergi Mahkemesinin 25/10/2018 tarih ve E:2018/435, K:2018/1007 sayili kararinin

gosterildigi ileri surtlerek Ticaret Bakanhgi Gumrlkler Genel Madurltgunin 22/01/2019 tarih ve

2019/1 sayili, "Kiymet Kriterli Gézetim Hakkinda" konulu Genelgesinin iptali istenilmektedir.

Ticaret Bakanhgi GUmrikler Genel Madurlagidnin 22/01/2019 tarih ve 2019/1 sayili, "Kiymet

Kriterli Gézetim Hakkinda" konulu Genelgesi'nde, 2004/7304 sayili ithalatta Gozetim

Uygulanmasi Hakkinda Karar ve ilgili gozetim tebligleri kapsaminda gumrik idarelerince yapilan

islemlerle ilgili olarak, Genelgede belirlenen esaslara gore islem yapilacagi dizenlenmis;
yUukUimlinin g6zetim belgesi ibraz etmedigi hallerde, ithal ettigi esyanin kiymetini ilgili tebligde
belirtilen gozetim kiymetine yikseltiimesine yonelik beyannamede dlizeltme yaparak, farkhliga
iliskin vergilerin 6denmemesi ile bu sekilde 6denen ithalat vergilerinin iadesi amaciyla yapilan
basvurunun reddine iliskin islemin iptali icin acilan davada, davanin idare aleyhine sonuclanarak
geri verme isleminin yapilmasi durumunda, gozetim belgesinin teminine yénelik Gumrik
Yonetmeliginin 181. maddesi ve 2016/9 sayili Genelgede belirtilen usuller takip edilerek alinacak
sonuca gore islemlerin tekemmul ettirilecedi belirtilmis; Gimrik Yonetmeliginin 181. maddesinin
10. fikrasinin (¢) bendinde, yapilan yonlendirme veya bilgilendirme neticesinde, ilgili kurumca
gerceklestirilen denetimin olumsuz sonuclandiginin bildirilmesi veya ithali ve ihraci lisansa, sarta,
izne, kisintiya veya belli kuruluslarin vereceg@i uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi olan
esyanin denetlendigine dair belge veya referans numarasi alinmadigi halde alinmis gibi

gosterilmesi halinde 4458 sayili Gumrik Kanunu'nun 235.maddesi hikimlerinin uygulanacadi
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kurala baglanmis; 20/06/2016 tarih ve 2016/9 sayili Genelgede ise 4458 sayili Gimruk

Kanunu'nun 235. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinin uygulanmasina iliskin esaslar yer almistir.

4458 sayili GUmrik Kanunu'nun 235. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinin dava konusu

Genelgenin yurarluk tarihindeki seklinde, esyanin ithali, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli
kuruluslarin verecedi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi oldugu halde uygunluk ve yeterlilik
belgesine tabi degilmis veya belge alinmis gibi beyan edildiginin tespit edilmesi halinde, esyanin
gumrik vergilerinin yani sira, esyanin gimruiklenmis degerinin iki kati idari para cezasi verilecegi

hikdm altina alinmistir.

Dosyanin incelenmesinden, Genelge hukumlerinin 4458 sayili Gumruk Kanunu'nun 235.

maddesine dayandigi, gozetim belgesinin, Gimrik Kanunu'nun 235. maddesinin 1. fikrasinin (c)

bendi kapsaminda oldugu, s6z konusu 2015 yilina ait mevzuat hikimlerine bakildiginda dahi

Kanun'un 235. madde hikimlerinin korundugu, goézetim tebliglerinde, teblig kapsaminda
belirtilen esyanin ancak gozetim belgesi ile ithal edilecegi, gézetim belgesinin gimrik
beyannamesinin tescilinde ilgili gimrik idaresince aranacaginin hiikme baglandigi, iptali
istenilen Genelgeyle, ek beyanda bulunarak gimruk islemlerini tamamlayan ytkumladlerin,
6demis olduklari yurt disi gider farkini dava etmeleri, s6z konusu davalarin ise idare aleyhine
sonuclanmasindan dolayi, hem vergileri geri alan hem de gézetim uygulamasindan kacinmis olan
yUkimltlerden, gimriglnce gozetim belgesinin ibraz edilmesinin talep edildigi, sunamayan
yukdmldler icin ise Kanun maddesinin uygulanmasi gerektiginin hiukim altina alindigi, hem
gerekli 6zeni gostererek belge temin edip glimrik islemlerini tamamlayan yukUmluler acisindan
hakkaniyet kuralina ters dismemesi, hem de, "yurt disi gider" kaleminde ddeme yapmayi beyan
edip, belgesiz ithalat yapmasina ragmen sonrasinda idareyi mahkemeye vererek édemis oldugu
vergileri geri alip ayni zamanda gozetim belgesi sunma yukumluligunden kurtulan yukimlulerin
beyanin dogrulugu/badlayicihgi ilkesini ihlal etmemeleri gerektiginden diizenlemede hukuka

aykirihk saptanmamistir.
Aciklanan nedenle davanin reddi gerektigi disuntlmektedir.
TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay Yedinci Dairesince, Danistay Savcisinin disincesinin alinmasindan ve

Tetkik Hakiminin aciklamalarinin dinlenilmesinden sonra geregi goristlda:
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MADDI OLAY VE HUKUKi SUREC :

10/05/2004 tarih ve 2004/7304 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ithalatta Gézetim Uygulamasi

Hakkinda Karar'in 1. maddesinde, ""Bu Karar bir malin ithalatinda kaydedilecek gelismelerin

yakindan izlenmesi amaciyla o malin ithalatinda g6ézetim uygulamasina iliskin usul ve esaslari

kapsar.", 4. maddesinde, ''Bir malin ithalatinda g6zetim uygulanmasina iliskin karar, basvuru

lizerine veya re'sen yapilacak bir degerlendirme sonucunda Miistesarlik (ithalat Genel

Madarliga) tarafindan verilir. Yapilacak degerlendirmede ithalatin gelisimi, ithal sartlar ve

ithalatin yerli Ureticiler Gzerindeki etkisi dikkate alinir. Gézetim karari gdézetim belgesi

dizenlenmesi yoluyla ileriye yonelik olarak veya gerceklesen ithalati dederlendirmek Gzere

gecmise déniik olarak uygulanabilecektir. ileriye ydnelik gézetime tabi bir malin ithalatinda

gimrik mevzuatinin gerektirdigi belgelerin yani sira "G6zetim Belgesi" de aranir."

dizenlemesine yer verilmistir.

Ticaret Bakanhgi GUmrikler Genel Midurliginin davaya konu 22/01/2019 tarih ve 2019/1 sayili

Genelgesinde, ''2004/7304 sayil ithalatta Gézetim Uygulanmasi Hakkinda Karar'in 4.

maddesinde yer alan 'ileriye ydnelik gézetime tabi bir malin ithalatinda glimriilk mevzuatinin

gerektirdigi belgelerin yani sira Gozetim Belgesi de aranir.' hiikm( geregince yikumliler, ithalat

Genel Mudurligunden ilgili esya icin alacaklari gézetim belgesini gimrlk idarelerine ibraz etmek

zorundadirlar. 2004/7304 sayil Karar ve ilgili gozetim tebligleri kapsaminda gimruk idarelerinde

yapilan islemlerle ilgili olarak gimruk idarelerince asagida belirtilen esaslara goére islem

yapilmasi uygun bulunmustur:

Esya kiymetinin gézetim tebliginde belirtilen kiymetten disik olmasi durumunda, esya
kiymetinin gézetim tebliginde belirtilen diizeye ¢cikmasini saglayacak sekilde yurtdisi diger gider
beyan edilmesi halinde yUkimliden gbzetim belgesi ibrazi istenilmez. Gimrik Yonetmeligi'nin
180. maddesi kapsaminda yapilan kontrollerde, gézetim belgesinin beyan edilmedigi ve beyan
edilen kiymetin ilgili tebligde belirtilen kiymete ulasmadiginin tespit edilmesi halinde,
yukdmlidnun talebi Gzerine beyan edilen kiymetin ilgili tebligde belirtilen gézetim kiymetine
ylkseltilmesine ydnelik beyannamede dlizeltme yapilmasina izin verilir. S6z konusu ek beyan,

4458 sayili Gumruk Kanunu'nun 61. maddesinin 3. fikrasi ile Yonetmeligin 113. maddeleri

cercevesinde yUukumliyl baglayan esaslar kapsamakta olup; BILGE programinda usuliine uygun

olarak "Yurt disi diger giderler" altinda yapilir. YUkUmIUnUn ek kiymet beyani sonucu olusan
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kiymet, esyanin nihai kiymeti olarak degerlendirilerek, baska bir isleme gerek kalmaksizin
serbest dolasima giris rejimi islemleri tamamlanir. YakimlIGnin bu sekilde islem yapiimasini talep

etmemesi halinde, Gimruk Yonetmeligi'nin 181. maddesi ve 2016/9 sayili Genelge'de belirtilen

usuller takip edilerek alinacak sonuca gore islemler tekemmul ettirilir.

Teslimden sonra yapilan kontroller sonucunda, esyanin gézetime tabi oldugunun ve bu sartin
karsilanmadiginin anlasiimasi halinde, gimrik idaresince yukimliye bu hususun bildirilmesi
Uzerine otuz gun icinde farkliliga iliskin vergilerin 6denmesi durumunda, ilave herhangi bir islem

tesis edilmez. Aksi takdirde GUmrik Yonetmeligi'nin 181. maddesi ve 2016/9 sayili Genelge'de

belirtilen usullerin takip edilerek alinacak sonuca gore islemler tekemmul ettirilir.

Beyanin tescili asamasinda gozetim tebliginde yer alan kiymete ulasiimasini saglayacak sekilde
veyahut esyanin tesliminden dnce ya da sonra gerceklestirilen kontroller sonucunda yurtdisi
gider beyan edilerek buna tekabUll eden ithalat vergilerinin ddenmesi sonrasinda, GUmrik
Kanunu uyarinca geri verme basvurusunda bulunulmasi, bu basvurunun idarece reddi islemine
karsi dava acilmasi ve davanin idare aleyhine sonuclanmasi sebebiyle yargi karari mucibince geri
verme isleminin yapilmasi durumunda, yakumlinun gézetim belgesi sunulmaksizin islem
yapmasina izin verilmesini temin eden ek beyanin ortadan kalktigi ve beyanin baslangicindaki
duruma donualdigu izahten vareste bir husustur. Bu durumda, gézetim belgesinin teminine

yonelik olarak GUmruk Yonetmeliginin 181. maddesi ve 2016/9 sayili Genelge'de belirtilen usuller

takip edilerek alinacak sonuca goére islemler tekemmal ettirilir."

Serbest dolasima giris rejimi, kismi muafiyet suretiyle gecici ithalat rejimi, dahilde isleme rejimi
kapsami geri 6deme sistemi ile sartli muafiyet sistemi kapsami isletme malzemesi ithali haric
olmak Uzere, sair gumruk rejimlerinin kullanimina yonelik tescil edilen gimruk
beyannamelerinde beyan edilen esya kiymetinin ilgili gézetim tebliginde belirtilen kiymete
ulasmamasi durumunda, gézetim belgesi ve ilave yurt disi gider sarti aranmaksizin islemler

tamamlanir dizenlemelerine yer verilmistir.
iNCELEME VE GEREKCE:
USUL YONUNDEN:

2577 sayil idari Yargilama Usulil Kanun®nun "Dava a¢ma slresi" bashidini tasiyan 7.

maddesinde; dava acma siresinin 6zel kanunlarinda ayri slre gosterilmeyen hallerde,
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Danistayda ve idare mahkemelerinde altmis, Vergi Mahkemelerinde otuz gtn oldugu; ilani
gereken dizenleyici islemlerde, bu sirenin, ilan tarihini izleyen giinden itibaren baslayacagi;
ancak, bu islemlerin uygulanmasi tUzerine ilgililerin, dizenleyici islem veya uygulanan islem

yahut her ikisi aleyhine birden dava acabilecekleri hikmuU yer almistir.

Uyusmazlik konusu olayda, dava konusu Genelge'ye dayanilarak, ek tahakkuk ve para cezasi
kararinin alindigi, bu kararlara yapilan itirazin reddi yolundaki islemin 17/08/2022 tarihinde teblig

edilmesi lizerine, 16/09/2022 tarihinde acilan davanin, 2577 sayil idari Yargilama Usulll Kanunu

“nun 7. maddesi hiilkmU uyarinca siresinde oldugu anlasildigindan, davali idarenin sire def’i

yerinde gértlmemistir.
ESAS YONUNDEN:
iLGiLi MEVZUAT :

'""Hak arama hurriyeti' doktrinde, idari, siyasal ve yargisal basvuru olmak tUzere lce
ayrilmaktadir. idari ve siyasal basvuru yéntemleri Anayasamizin 40 ve 74. maddelerinde yerini
bulmusken, yargisal basvuruya iliskin 36. maddesinde, herkesin, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi merciileri 6ntinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahip oldugu yolundaki dizenlemeyle, hak arama 6zgurlugu; kisilerin yargi
organlari 6nunde davaci veya davali olarak haklarini savunabilmek icin basvurabilmesi ve bu
organlar 6nunde adil ve hakkaniyete uygun bir sekilde yargilanma hakkinin bulunmasi olarak

tanimlanmistir.

Uluslararasi mevzuat bakimindan ise Gilkemiz acisindan baglayicihidi bulunan Avrupa insan
Haklar Sézlesmesinde (AIHS), hak aramada yargisal basvuru yénteminin karsihgi, Sézlesmenin

6. maddesinde, "adil yargilanma hakki" baslgi altinda dizenlenmistir. Madde

hikmine gore herkes medeni hak ve yukamlultkleri ile ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda
kendisine yoneltilen suclamalar konusunda karar verecek olan, kanunla kurulmus bagimsiz ve
tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin makul bir stre icinde, hakkaniyete uygun ve acik

olarak gorulmesini isteme hakkina sahiptir.
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T.C. Anayasasi'nin 13. maddesinde; temel hak ve hurriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasa'nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilecedi, bu sinirlamalarin, Anayasanin sézlne ve ruhuna, demokratik toplum dizeninin
ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve 6lgulllik ilkesine aykiri olamayacagi, 38. maddesinin ilk
fikrasinda; kimsenin, kanunun su¢ saymadigi bir fiillden dolayi cezalandirilamayacagi, ayni
maddenin Uguncu fikrasinda; ceza ve ceza yerine gecen guvenlik tedbirlerinin ancak kanunla

konulacagi kurala baglanmistir.

4458 sayill GUmruk Kanunu'nun 211. maddesinde, kanunen 6denmemeleri gerektigi halde

0denmis oldugu belirlenen gimrtk vergilerinin geri verilecegi, kanunen tahakkuk ettirilmemeleri

gerektigi halde tahakkuk ettirilen gimruk vergilerinin kaldirilacagi hUkmUne yer verilmistir.

Mezkur Kanun'un 24. maddesinde, ithal esyasinin kiymetinin, esyanin satis bedeli oldugu; satis
bedelinin, Turkiye'ye ihrac amaciyla yapilan satista 27 ve 28. maddelere gére gerekli
dizeltmelerin de yapildigi, fiilen 6denen veya 6denecek fiyat oldugu; 25. maddesinin 1.
fikrasinda, 24. madde hiklmlerine goére belirlenemeyen gumrik kiymetinin, bu maddenin 2.
fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bendlerinin sira halinde uygulanmasiyla belirlenecegi; esyanin
glmrutk kiymetinin bir Gst bent hikimlerine gore belirlenebildigi stirece bir alt bent hikidmlerinin
uygulanmayacagdi hikidmlerine yer verilmis; 26. maddesinde ise, 24 ve 25. madde hikimlerine
gore belirlenemeyen ithal esyasinin gumrik kiymetinin, GUmrUk Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmasinin VII. Maddesinin Uygulanmasina Dair Anlasmanin, Gumruk Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlasmasinin (GATT) VII. maddesinin ve bu bélim hikdmlerinin prensip ve genel
hikUmlerine uygun yontemlerle ve Turkiye'de mevcut veriler esas alinarak belirlenecedgi
6ngodrilmis; GATT'In VII. Maddesinin Uygulanmasina iliskin Anlasmanin 17. maddesinde de, bu
Anlasmada yer alan hicbir hUkmuan, gumrik idaresinin, gimruk kiymetinin belirlenmesi ile ilgili
olarak ibraz edilen tutanak, belge veya beyannamenin gerceklik veya dogrulugunu arastirma

hakkini sinirlamayacadi ve bu hakki tartisma konusu haline getirecek sekilde
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yorumlanamayacagi hikme baglanmistir.

ithalatta uygulanacak gézetim ve korunma énlemleri ise, Turk Mevzuatinda, 29/01/1995 tarih ve
22186 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan, 26/01/1995 tarih ve 4067 sayili Kanun'la onaylanmasi
uygun bulunan ve 25/02/1995 tarih ve 22213 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 03/02/1995
tarih ve 1995/6525 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanan Diinya Ticaret Orgiiti Kurulus
Anlasmasinin ekinde yer alan ve bu anlasmanin ayrilmaz parcasini teskil eden Korunma

Tedbirleri Anlasmasi ile yerini almistir.

4458 sayilh GUmrik Kanunu'nun "Cezalar'in dizenlendigi Onbirinci Kisminda yer alan 235.

maddesinin 1. fikrasinin yururlukteki sekliyle (c) bendinde, serbest dolasima giris rejimine tabi

tutulan esyaya iliskin olarak, yapilan beyan ile muayene ve denetleme veya teslimden sonra
kontrol sonucunda; esyanin ithali, belli kuruluslarin verecegi ve gimrik idaresine ibrazi veya
beyani zorunlu olan lisans, izin, uygunluk belgesi veya bu belgeler yerine gecen bilgiye bagh
olmasina ragmen, esya belge veya bilgiye tabi degilmis ya da belge veya bilgi alinmis gibi
beyanda bulunuldugunun tespit edilmesi halinde, varsa esyanin fark gimrik vergilerinin
alinmasinin yani sira, gimrutklenmis degerinin iki kati idari para cezasi verilecegi kurala

baglanmistir.
HUKUKiI DEGERLENDIRME:

Hukuk devleti, Anayasa Mahkemesi kararlarinda, her eylem ve islemi hukuka uygun, insan
haklarina saygi gosteren, bu hak ve 6zgurlikleri koruyup guclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk dizeni kurup bunu gelistirerek strdtren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan
kacinan, hukuku tim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun dstin kurallariyla
kendini bagli sayip yargl denetimine acik olan, yasalarin Ustliinde yasa koyucunun da
bozamayacadi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu bilincinde olan devlet olarak
tanimlanmis olup, bireyin temel hak ve hirriyetine dokunmamayi onlari korumayi taahhit eden
bir ilkedir. "Hak arama 6zgurligid''nin hukuk devletinin gerceklesmesinde énemli bir yeri

bulunmaktadir.

Hukuk devletinin en 6nemli unsurlarindan biri de 6lcululuk ilkesi olup, bu ilke, amac ve arac
arasinda hakkaniyete uygun adil bir dengenin bulunmasi geregini ifade eder. idarelerce tesis

edilen islemlerin, kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik, objektif, adil ve 6lcill olmasi
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hukuk devleti olmanin geregidir.

Bu nedenle, idareler, takdir yetkisine sahip olduklari ya da bir degerlendirme yapma durumunda
bulunduklari her bir somut olayin 6zelliklerini géz 6nlne alarak konuyu degerlendirmeli,
yaptiklari dizenlemelerde ve tesis ettikleri islemlerde, kendilerine taninan takdir yetkisini,
kanunlarin sinirlari icinde adalet, hakkaniyet ve kamu yarar élcttlerini g6z 6nlnde tutarak ve
ulasilmak istenen kamu yarari ile bireyin menfaatleri arasinda adil bir dengenin saglanmasi

amacina yonelik olarak dlculultk ilkesini dikkate almak suretiyle kullanmahdir.

idarenin her tirll islem ve eylemine karsi yargi yolunun acik oldugu yéniindeki Anayasa'nin 125.
maddesi hukmUunun etkisiz kilinmasi sonucuna yol acabilecek nitelikte tasarruflardan kacginiimasi

hukuk devleti olmanin bir geregidir.

Bu kapsamda, davacinin, hukuki durumu UGzerinde bir takim etki ve sonuclar doguran, dolayisiyla
hak ve menfaatlerini etkiledigi cok acik olan bir idari islemi yargi mercileri 6ntinde uyusmazlik
konusu etme ve inceletme olanagindan yoksun birakilmasi, dava hakkinin varligini anlamsiz

kilabileceginden élgalllik ilkesini zedeler.

Ote yandan, Anayasa ile glivence altina alinan sug ve cezada kanunilik ilkesi ortaya ¢ikan sonuca
ceza uygulanabilmesini, fiilin kanunlarda acik bir sekilde kabahat veya suc olarak tanimlanmasi
sartina baglamaktadir. Kanunilik ilkesi geregi de, ancak kanun ile izin verilirse ceza

kesilmesinden veya cezanin tahsilinden vazgecilebilir.

Dava konusu Ticaret Bakanhgr GUmruikler Genel Madurlaganun "Kiymet Kriterli Gozetim
Hakkinda" konulu 2019/1 sayili Genelgesinde, gdzetime tabi bir malin ithalatinda gimrik
mevzuatinin gerektirdigi belgelerin yani sira aranilan '"gézetim belgesinin' yikimlilerce gimruk
idarelerine ibraz edilmesinin zorunlu oldugu belirtildikten sonra, 2004/7304 sayili ithalatta
Gozetim Uygulanmasi Hakkinda Karar ve ilgili gézetim Tebligleri kapsaminda gimrik
idarelerince yapilacak islemler siralanmis, gézetime tabi esyanin ithalinde ""gézetim belgesi"
ibraz edemeyen yltkimlilere gozetim tebliginde belirtilen kiymete ulasiilmasini saglayacak
sekilde veyahut esyanin tesliminden énce ya da sonra gerceklestirilen kontroller sonucunda yurt
disi gider olarak beyan edilerek gbzetim kiymeti GUzerinden ithalat vergilerini 6deyebilmesi ve
ithalatin bu sekilde gerceklestiriimesi imkani verilmis, bu stirec tamamlandiktan sonra ise

gozetim kiymetine isabet eden vergilerin 4458 sayili Gumruk Kanunu uyarinca geri verilmesi
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basvurusunda bulunulmasi, bu basvurunun idarece reddine iliskin isleme karsi dava acilmasi ve
davanin idare aleyhine sonuclanmasi sebebiyle yargi karari uyarinca geri verme isleminin
yapilmasi durumunda, yukimliye "gdzetim belgesi'' sunulmaksizin islem yapilmasina izin
verilmesini saglayan goézetim kiymetine iliskin ek beyanin ortadan kalktigi ve bu nedenle Gimrik
Yonetmeligi'nin 181. maddesi ve 2016/9 sayili Genelge'ye gore yapilan islemlere iliskin idari
yaptirimlarin uygulanacagi belirtilmis s6zi edilen dizenlemelere gore yapilan islemlere devam

edilerek 4458 sayili Kanun'un 235. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendinde dngérulen para

cezasinin uygulanacadi, yargi kararina istinaden geri verilen vergi ve fer'i alacaklarin 6183 sayili

Kanun htkdmlerine gbre hesaplanan gecikme zammi oraninda faiz ile birlikte Genelge'de

belirtilen siirede 6denmesi kosuluyla para cezasi kararinin iptal edilecegi dolayh olarak

duzenlenmistir.

Yukarida yer verilen aciklamalar bir arada degerlendirildiginde, dava konusu Genelge ile yargi
kararina istinaden geri verilen alacaklarin 6ngérilen usulde édenmesi suretiyle iptal edilecegi
hususlarinin dizenlenmesi, yuktmlllerin hak ve menfaatlerini etkileyen bir idari islemi yargi
mercileri 6ninde uyusmazlik konusu etme ve inceletme olanagindan yoksun birakilmasi
sonucunu doguracak olup, bu durumun, hak arama 6zgurligtne, adil yargilanma hakkina, hukuk

devleti ve Olgulultk ilkesine aykirilik teskil ettigi sonucuna ulasiimaktadir.

Nitekim, uyusmazlik konusu Genelgedeki dlizenlemeler ile benzer nitelikteki kiymet artirrmina
iliskin usult duzenleyen 07/02/2012 tarih ve 2012/3 sayili Genelgenin 3. maddesinde degisiklik
getirerek, kiymet artirrmina karsi dava acgtigi tespit edilen yuktumlulerin, tekrar bu uygulamadan
faydalanamayacagini kurala baglayan 29/11/2016 tarih ve 2016/18 sayili Genelgenin ilgili
bolimu Danistay Onuncu Dairesinin 16/05/2022 tarih ve E:2017/370, K:2022/2543 sayih

karariyla hak arama 6zgurligunu kisitladigr gerekgesiyle iptal edilmistir.

Ayrica, idarece, kanuni sebep bulundugunda ceza karari alinacak ve ancak kanun ile izin verilirse
ceza kesilmesinden veya cezanin tahsilinden vazgecilebilecek olup, dava konusu Genelge ile
getirilen kanuni sebep olmaksizin ceza kararinin kaldirilacagi yolundaki diizenleme Anayasa ile

guvence altina alinan sug ve cezalarin kanuniligi ilkesine de aykirilik olusturmaktadir.

Kaldi ki, g6zetim kiymet Uzerinden fazladan édenen vergilerin yargi karari uyarinca yukimltlere
iadesi halinde "gbdzetim belgesi' ibraz edilmesi zorunlu tutulurken, s6zU edilen vergilerin idareye

6denmesi halinde '"gozetim belgesi' aranilmayarak idari yaptirrmin uygulanmayacaginin veya
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uygulanan idari yaptirrmin iptal edileceginin 6ngortlmesi Anayasa'nin 10. maddesinde yer alan

"Esitlik ilkesi''nin ihlaline yol acacak sekilde ytUkUmlller arasinda esitsizlik olusturacaktir.

Diger yandan, yukarida yer verilen ithal edilen esyanin gimruk kiymetine iliskin dizenleme
uyarinca gumrlk satis bedelinin esas alinmasi icin gerekli kosullarin mevcut olmadiginin tespit

edilmesi halinde sirasiyla diger yontemlere basvurulmasi gerekmektedir.

ithalatta uygulanacak gézetim ve korunma énlemleri ise, Turk Mevzuatinda, 29/01/1995 tarih ve
22186 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, 26/01/1995 tarih ve 4067 sayili Kanun'la onaylanmasi
uygun bulunan ve 25/02/1995 tarih ve 22213 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 03/02/1995
tarih ve 1995/6525 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanan Diinya Ticaret Orgiiti Kurulus
Anlasmasinin ekinde yer alan ve bu Anlasmanin ayrilmaz parcasini teskil eden Korunma

Tedbirleri Anlasmasi ile yerini almistir.

Gozetim uygulamasinda, Dis Ticaret MUstesarliginca, yerli Ureticilerin talebi lzerine veya re'sen,
belli bir malin ithalatinin, o malin yerli Greticileri ve tUlke ekonomisi Gzerinde olumsuz sonuclar
yaratip yaratmadiginin tespit edilmesi amaciyla incelemeye baslanilarak, inceleme sonucunda
gdzetim uygulamasi dngdrilebilmektedir. Gézetim uygulamasi baslatilmasi durumunda, herhangi
bir korunma tedbirinden sz edilemez. Yani bu asamada, o malin ithalatinda herhangi bir
kisitlama, vergi oraninda artis, esik kiymet belirlenmesi veya ek mali yukimlUtlik uygulamasi s6z
konusu olmamaktadir. Sadece, bir malin ithalatinda, yerli Ureticilerin zarar gérmesine sebebiyet
verebilecek miktarda artis olup olmadiginin belirlenebilmesi icin o malin ithal seyrinin izlenmesi
amaclanmaktadir. Bu amacin gerceklestirilebilmesi icin, sadece o malin ithalatinda, Dis Ticaret
Mustesarliginca dizenlenen bir "gdzetim belgesi''nin ibrazi zorunlulugu getirilir. Goézetim
belgesinin ibrazi zorunlulugu ise, o malin, belli bir degerin altinda kiymetle ithal edilmek

istenmesi durumuna munhasir olmaktadir.

Go6zetim uygulamasi 6ngoérilmesi asamasinda, gézetim dnlemi uygulanmasina karar verilen
esyanin, belirlenen bir kiymetin altinda ithal edilmek istenilmesi halinde, sadece, '"g6zetim
belgesi' ibrazi zorunlulugu getirildiginden, bu zorunluluga uyulmamasi hali, Gimrik Kanunu

hikimlerine gore ek tahakkuk yapilmasini gerektirir bir durum degildir.

Ote yandan, 26/06/2020 tarih ve 31167 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Vergi Dava Daireleri
Kurulu'nun 19/02/2020 tarih ve E:2020/1, K:2020/1 sayili Bélge idare Mahkemesi Kararlari



Arasindaki Aykiriligin Giderilmesi istemi Hakkinda Karar'da; gézetim uygulamasinin baslatiimasi
durumunda herhangi bir koruma tedbirinden s6z edilemeyecegi, bu asamada, o malin ithalinin
herhangi bir kisitlama, vergi oraninda artis, esik kiymet belirlenmesi veya ek mali yakimlIalUk
uygulamasinin s6z konusu olmayacagi, sadece bir malin ithalinde yerli Ureticilerin zarar
gormesine sebebiyet verilebilecek miktarda artis olup olmadiginin belirlenmesi icin o malin ithal
seyrinin izlenmesinin amaclandigi ve bu amacin gerceklestirilebilmesi icin gézetim belgesinin
ibrazinin istendigi, bu zorunluluga uyulmamasinin ise Gumrik Kanunu hikimlerine gore ek

tahakkuk yapilmasini gerektirir bir durum olmadigi belirtilmistir.

Dava konusu Genelge'de idari yaptirim olarak s6z edilen 4458 sayili Gumruk Kanunu'nun 235.

maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi uyarinca ithal edilen esya nedeniyle para cezasi

uygulanabilmesi icin; 1) ithale konu esyanin lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin
verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi olmasi, 2) ithal edilen esyanin uygunluk veya
yeterlilik belgesine tabi degilmis gibi beyan edildiginin yahut ithalata iliskin herhangi bir
uygunluk veya yeterlilik belgesi alinmadan s6z konusu belgelerin alindigi izlenimi uyandiriimak

suretiyle

beyanda bulundugunun saptanmasi, 3) esyanin serbest dolasima giris rejimine tabi tutulmasi ve
kuralda belirtilen hukuka aykiriliklarin idarece yapilan muayene, denetleme ve kontrol
sonucunda ortaya cikarilmasina bagh olup, ithali serbest olan esyanin ithalat seyrinin izlenmesi
ve koruma tedbirlerinin uygulanmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla getirilen
ancak anilan maddede sayilanlar disinda kalan gézetim belgesinin ibraz edilmemesi madde

uyarinca ceza kesilmesini gerektiren neden olarak kabul edilemez.

Bu durumda, yukarida aktarilan hususlar géz 6ntine alindiginda uyusmazlik konusu Genelge ile

ihdas edilen dizenlemelerde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.
KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle;

1. Ticaret Bakanhgi Gumrukler Genel Mudurlaguntn 22/01/2019 tarih ve 2019/1 sayili "Kiymet

Kriterli G6zetim Hakkinda" konulu Genelgenin iPTALINE,

2. Ayrintisi asagida gosterilen toplam 470,40 Turk Lirasi yargilama giderinin davali idareden

alinarak davaciya verilmesine,
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3. Karar tarihinde yiirirliikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 17.100,00 Turk

Lirasi vekalet Ucretinin davall idareden alinarak davaciya verilmesine,

4. Bu kararin teblig tarihini izleyen otuz (30) gin icerisinde Danistay Vergi Dava Daireleri

Kuruluna temyiz yolu acik olmak UGzere, 26/11/2024 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye

Adalet Bakanlhig icin Link'e Tiklayiniz



https://www.adalet.gov.tr

