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Genelgede Baslamis islem Uygulamasi

T.C. TICARET BAKANLIGI Giimriikler Genel Mudurlugi
17.05.2019 / 44461320 DAGITIM YERLERINE

Bilindigi Gzere 2018/10 sayili Genelgeyi yUrurlikten kaldiran 22.01.2019 tarihli, 2019/1 sayil
"Kiymet kriterli gdézetim uygulamasi"na iliskin Genelge, ilgide kayitli dagitimh yazimiz ile
duyurulmustur. 2019/1 sayili Genelgenin yururlik tarihinden énce "baslamis islem" mevcut ise
yukUmlU lehine olan genelge hikUmlerinin tesis edilip/edilmemesi noktasinda bazi gimrik
idarelerimiz nezdinde yasanan tereddutler, 26.04.2019 tarihli, 43806651 sayili yazimiz ile

Bakanligimiz Hukuk isleri Genel Mudurligi'ne iletilmistir.

Adigecen Genel MUdirlikten alinan ve bir 6rnegi ilisikte gonderilen 13.05.2019 tarihli, 44298257
sayil yazida ise; 2019/1 sayili Genelgenin yururlige girdigi 22.01.2019 tarihinden sonraki

islemler icin 2019/1 sayili Genelge hUkidmleri uyarinca islem yapilmasi, bu tarihten énce 2018/10
saylll Genelge uyarinca islem yapilmakla birlikte henlz kesinlesmemis islemler yonunden 2019/1

sayill Genelge hikUmleri uyarinca islem yapilmasinin uygun olacagi belirtilmistir.
T.C. TICARET BAKANLIGI Hukuk Hizmetleri Genel Miudiirligi
13.05.2019 / 44298257 GUMRUKLER GENEL MUDURLUGUNE

ilgi yazinizda dzetle; "Kiymet kriterli gdzetim uygulamasi" konulu Genelgenin yayim ve yUrurlik
tarihi olan 22/01/2019 tarihinden 6nce baslamis olan islemlere uygulanip uygulanmayacagi
hususunda tasra idarelerinde tereddtt hasil oldugu, Diger yandan, Gimruk ve Ticaret
Basmifettisi Ahmet AKDEMIR, Gumrik ve Ticaret Mufettisi Ozgir DANACI ile Gumriik ve Ticaret
Mifettis Yardimcisi Emir Mete BAYRAMOGLU tarafindan diizenlenen 16/08/2018 tarihli ve 315-
A/07 sayili Cevapli Raporun 7 nci maddesi uyarinca, IM011699-02/02/2018, IM036953-



09/04/2018 ve IM055944-29/05/2018 sayi/tarihli serbest dolasima giris beyannameleri
muhteviyati 7326.90.98.00.19 GTiP'de beyan edilen esyalarin 7318.19.00.00.00 GTiP'de beyan
edilmesi gerektigine iliskin talimat uyarinca 18/05/2018 tarihli ve 2018/10 sayili (milga) "Kiymet
kriterli g6zetim uygulamasi" konulu genelgenin 3 Uinci maddesi geregince ilgili firmadan gozetim
belgesi ibraz edilmesinin talep edildigi, yikimltsintn 20/11/2018 tarihli ve 39045501 kayit
sayill dilekcesi ile s6z konusu beyannameler muhteviyati esyalarin GTiP’inin dogru beyan edildigi
ve bahsi gecen esyalarin gézetim belgesine tabi olmadiginin belirtiimesi Gzerine milga 2018/10
saylli Genelge'ye istinaden ilgili Mudurlikce 4458 sayili Gumrik Kanununun 235/1-c

maddesi uyarinca 24/12/2018 tarihli ve 18350300CK008674 sayili ceza karari ile anilan Kanunun
235/4 Gncld maddesi uyarinca 24/12/2018 tarihli ve 2018/11 sayili "Mulkiyetin Kamuya
Gecirilmesi Karan" tatbik edildigi, yikimlUislnce para cezasi kararina iliskin uzlasma talebinde,
"MuUlkiyetin Kamuya Gegirilmesi Karari"na karsi 04/01/2019 tarihli ve 40441172 kayit sayih
dilekce ile itirazda bulunuldugu, yikimlisinden alinan 25/01/2019 tarihli 41088627 kayit sayil
dilekge ile 22/01/2019 tarihli ve 2019/1 sayili Genelgenin 2 nci maddesine istinaden gézetim
kiymetinden kaynakh farklihga iliskin vergilerin 6denmesine dair taraflarina slire verilmesi
yoniinde talepte bulunuldugu, her ne kadar ylikimlUsine ilgili ceza kararlari teblig edilmis olsa
da, s6z konusu alacak kesinlesmemis oldugundan mezkur kararlarin iptal edilerek ytkamlua
lehine olan 2019/1 sayili Genelge’'nin 2 nci maddesi hikidmlerinin uygulanip uygulanmayacagi
noktasinda tereddit hasil oldugu, Genel Mudurliginizce yapilan degerlendirmede; ilgili
genelgenin yurarltk tarihi olan 22/01/2019 tarihinden sonraki islemler icin 2019/1 sayili Genelge
hikUmlerinin tesis edilmesi ancak, bu tarihten 6nce "baslamis islem" mevcut ise yukimlu lehine
olan genelge hikUmlerinin tesis edilmesinin uygun olacagi goruslerine yer verilerek Genel
Mudurlagltmuz goruslerinin bildiriimesi istenilmekte olup, konuya iliskin Genel Mudurlaglimuz

gorislerine asagida yer verilmektedir.

Miilga 2018/10 sayili Genelge'de; “2004/7304 sayil ithalatta Gézetim Uygulamasi Hakkinda
Karar ve ilgili gozetim tebligleri kapsaminda gumruk idarelerinde yapilan islemlerle ilgili olarak

gumrik idarelerince asagida belirtilen esaslara gore islem yapilmasi uygun bulunmustur:

1) Gozetime tabi esyanin ithali sirasinda g6zetim belgesi ibraz edilmesi durumunda bu belgeye

istinaden esyanin serbest dolasima girisi saglanacaktir.



2) GUmrik Yonetmeligi'nin 180 inci maddesi kapsaminda yapilan kontrollerde, G6zetim Belgesi
olmadigi halde beyan edilen kiymetin ilgili tebligde belirtilen kiymete ulasmamasi durumunda,
yukidmliden Ekonomi Bakanligindan s6z konusu esya icin Gozetim Belgesi temin etmesi istenir.
Yukamlu ek kiymet beyani ile ithal esyasinin kiymetinin ilgili tebligde belirtilen kiymete
ulasmasini da saglayabilir. Bu durumda esyanin serbest dolasima girisinde gézetim belgesi
aranilmayacaktir. S6z konusu ek beyan, 4458 sayili Gimrik Kanunu'nun 61/3 GUncl maddesi ile
Yonetmeligin 113 tGncl maddeleri cercevesinde yukumliyu baglayan esaslari kapsamakta olup;
BILGE programinda usuliine uygun olarak “Yurt DisI Diger Giderler” altinda yapilabilecektir.
Mukellefin ek kiymet beyani sonucu olusan kiymet, esyanin nihai kiymeti olarak
degerlendirilerek, baska bir isleme gerek kalmaksizin serbest dolasima giris rejimi islemleri

tamamlanacaktir.

Ancak sonrasinda 4458 sayili Kanunun 211 nci maddesine goére geri verme ve kaldirma talebinde
bulunan ytkimluler, 2004/7304 sayih ithalatta Gézetim Uygulanmasi Hakkinda Karar'in 4 (nc
maddesinde yer alan “ileriye ydnelik gézetime tabi bir malin ithalatinda giimrik mevzuatinin
gerektirdigi belgelerin yani sira ‘Goézetim Belgesi’de aranir.” hikmi geregince Ekonomi
Bakanligindan ilgili esya icin alacaklari Gozetim Belgesini ibraz etmek zorundadir. Kanunun 242

inci maddesinin dordincl fikrasi dogrultusunda, idari yargi mercilerine basvuru yolu aciktir.

3) ikincil ve sonradan kontroller neticesinde esyanin farkli GTiP'lerde oldugunun tespiti
sonucunda belirlenen yeni GTiP'lerde yer alan esyanin gdzetime tabi olmasi veya gdzetime tabi
esyanin serbest dolasima girisi sirasinda gozetim belgesinin ibraz edilmemis olmasi
durumlarinda -5607 sayili Kacakcilikla Mucadele Kanunu kapsamina giren hususlar mahfuz olmak

Uzere- gOzetim belgesi talep edilmesi gerekmektedir.

4)Yapilan ikincil ve sonradan kontroller sonucu esyanin vergilendirme unsurlarinda herhangi bir
aykiriik olmamasina karsin, beyan edilen kiymetin ilgili Gézetim Tebligindeki kiymetten disik
oldugunun anlasiimasi halinde, gimruk idaresince yUktUmlUlere bu husus bildirilir. Yapilan
bildirimden sonra otuz gun icinde yukumlu tarafindan farkhliga iliskin vergilerin 6denmesi halinde
4458 sayih GUmrik Kanununun 235 inci maddesinin 1 inci fikrasinin (c) bendi ve 4 UncU fikrasi
uyarinca islem tesis edilmez.” dlizenlemesine yer verilmistir. S6z konusu Genelge, 2019/1 sayili
Genelge'yle yururlikten kaldirilarak anilan Genelge'de, “Bilindigi Uzere, 2004/7304 sayili

ithalatta Gézetim Uygulanmasi Hakkinda Karar'in 4 incti maddesinde yeralan “ileriye yénelik



gozetime tabi bir malin ithalatinda gimrik mevzuatinin gerektirdigi belgelerin yani sira ‘Gézetim
Belgesi'de aranir.” HikmU geregince yikimliler, ithalat Genel Mudirligi’nden ilgili esya icin
alacaklari gézetim belgesini gumruk idarelerine ibraz etmek zorundadirlar. 2004/7304 sayil
Karar ve ilgili gozetim Tebligleri kapsaminda glimrik idarelerinde yapilan islemlerle ilgili olarak

gumruk idarelerince asagida belirtilen esaslara gore islem yapilmasi uygun bulunmustur:

1) Gozetim belgesi gumrik beyannamesinin tescilinde ilgili gimruk idaresince aranir. Elektronik
ortamda duzenlenen gozetim belgeleri icin Tek Pencere Sistemi tarafindan verilecek 23 haneli
belge numarasi ile belge tarihi yUkimld tarafindan beyannamenin 44 nolu kutusunda “Belge
Referans No” ve “Belge Tarihi” alanlarinda beyan edilir. Esya kiymetinin gézetim tebliginde
belirtilen kiymetten disik olmasi durumunda, esya kiymetinin gézetim tebliginde belirtilen
dizeye cikmasini saglayacak sekilde yurtdisi diger gider beyan edilmesi halinde yikimliden
gozetim belgesi ibrazi istenilmez. Gimruk Yonetmeligi'nin 180 inci maddesi kapsaminda yapilan
kontrollerde, gozetim belgesinin beyan edilmedigi ve beyan edilen kiymetin ilgili tebligde
belirtilen kiymete ulasmadiginin tespit edilmesi halinde, yukimlinun talebi Gzerine beyan edilen
kiymetin ilgili tebligde belirtilen gdzetim kiymetine yikseltilmesine yonelik beyannamede
duzeltme yapilmasina izin verilir. S6z konusu ek beyan, 4458 sayili Gimrik Kanunu’'nun 61/3
uncid maddesi ile Yonetmeligin 113 Gncl maddeleri cergevesinde yukimltyu baglayan esaslari
kapsamakta olup; BILGE programinda usuliine uygun olarak “Yurt Disi Diger Giderler” altinda
yapilir. YUkUmlUnlin ek kiymet beyani sonucu olusan kiymet, esyanin nihai kiymeti olarak
degerlendirilerek, baska bir isleme gerek kalmaksizin serbest dolasima giris rejimi islemleri
tamamlanir. Yikimlldnun bu sekilde islem yapilmasini talep etmemesi halinde, Gumruk
Yonetmeligi’'nin 181 inci maddesi ve 2016/9 sayili Genelgede belirtilen usuller takip edilerek

alinacak sonuca gore islemler tekemmul ettirilir.

2) Teslimden sonra yapilan kontroller sonucunda, esyanin gézetime tabi oldugunun ve bu sartin
karsilanmadiginin anlasiimasi halinde, gimrtk idaresince yukimliye bu husus bildirilir. Bildirimin
ulastigi tarihten itibaren, yukimli tarafindan otuz gin icinde farkliliga iliskin vergilerin 6denmesi
durumunda, ilave herhangi bir islem tesis edilmez. Aksi takdirde, Gimrik Yonetmeliginin 181 inci
maddesi ve 2016/9 saylili Genelgede belirtilen usuller takip edilerek alinacak sonuca gore

islemler tekemmul ettirilir.



3) Beyanin tescili asamasinda gozetim tebliginde yer alan kiymete ulasiimasini saglayacak
sekilde veyahut esyanin tesliminden 6nce ya da sonra gerceklestirilen kontroller sonucunda
yurtdisi gider beyan edilerek buna tekabuil eden ithalat vergilerinin 6denmesi sonrasinda,
GUmrik Kanunu uyarinca geri verme basvurusunda bulunulmasi, bu basvurunun idarece reddi
islemine karsi dava acilmasi ve davanin idare aleyhine sonuclanmasi sebebiyle yargi karari
mucibince geri verme isleminin yapilmasi durumunda, yukimlinin g6zetim belgesi
sunulmaksizin islem yapmasina izin verilmesini temin eden ek beyanin ortadan kalktigi ve
beyanin baslangicindaki duruma donildigUu izahtan vareste bir husustur. Bu durumda, gozetim
belgesinin teminine yonelik olarak GUmrik Yénetmeliginin 181 inci maddesi ve 2016/9 sayili

Genelgede belirtilen usuller takip edilerek alinacak sonuca gore islemler tekemmul ettirilir.

4) Serbest dolasima giris rejimi, kismi muafiyet suretiyle gecici ithalat rejimi, dahilde isleme
rejimi kapsami geri 6deme sistemi ile sartli muafiyet sistemi kapsami isletme malzemesi ithali
hari¢c olmak Uzere, sair gimruk rejimlerinin kullanimina ydénelik tescil edilen gimrik
beyannamelerinde beyan edilen esya kiymetinin ilgili gézetim tebliginde belirtilen kiymete
ulasmamasi durumunda, gézetim belgesi ve ilave yurtdisi gider sarti aranmaksizin islemler

tamamlanir.” dizenlemesine yer verilmistir.

Her iki dizenleme karsilastirildiginda, 2018/10 sayili Genelge'nin bir ve ikinci bentleri ile 2019/1
saylili Genelgenin bir ve Gclncu bentlerinin, 2018/10 sayili Genelge’'nin dérdlinclu bendi ile 2019/1
saylli Genelgenin ikinci bendinin ayni paralelde oldugu misahede edilmektedir. Bununla birlikte,
s6z konusu 2019/1 sayili Genelge'yle (ikinci bendiyle), yapilan ikincil ve sonradan kontroller
neticesinde esyanin farkli GTiP'de ve yeni GTiP'de yer alan esyanin da gdzetime tabi oldugunun
tespit edilmesi halinde -5607 sayili Kacakcilikla Mlcadele Kanunu kapsamina giren hususlar
mahfuz olmak Uzere- yikimliden gozetim belgesi talep edilecegi yonindeki dizenleme
yururlikten kaldirilarak, bu tdr durumlarda, gumrik idaresince yuktimlldye bu hususun
bildirilecegi, bu bildirimin ulastigi tarihten itibaren otuz gun icinde farklihga iliskin vergilerin
0denmesi durumunda ilave herhangi bir islem tesis edilmeyecegi, aksi takdirde, GUmrik
Yonetmeliginin 181 inci maddesi ve 2016/9 sayili Genelgede belirtilen usuller takip edilerek

alinacak sonuca gore islemlerin tekemmdl ettirilecegi dizenlenmistir.

ilgi yazinizda belirtilen somut olayda, ithale konu esyanin farkli bir GTiP’te tespit edilmesi tizerine

mulga 2018/10 sayili Genelge’nin 3 Unci bendi, “3) ikincil ve sonradan kontroller neticesinde



esyanin farkh GTiP'lerde oldugunun tespiti sonucunda belirlenen yeni GTiP'lerde yer alan esyanin
godzetime tabi olmasi veya gozetime tabi esyanin serbest dolasima girisi sirasinda gézetim
belgesinin ibraz edilmemis olmasi durumlarinda -5607 sayili Kacakcilikla Mlcadele Kanunu
kapsamina giren hususlar mahfuz olmak Uzere- gdzetim belgesi talep edilmesi gerekmektedir.”
cercevesinde yukimliden gozetim belgesi talep edildigi, s6z konusu beyannameler muhteviyati
esyalarin GTIP’inin dogru beyan edildigi ve bahsi gecen esyalarin gdzetim belgesine tabi
olmadiginin belirtilmesi Gzerine milga 2018/10 sayili Genelge'ye istinaden ilgili Mudurlikce 4458
sayih GUmruk Kanununun 235/1-c ve 235/4 GnclU maddeleri uyarinca idari para cezasi ve
mulkiyetin kamuya gecirilmesine karar verildigi, yikimlUsince para cezasl kararina iliskin
uzlasma talebinde, mulkiyetin kamuya gecirilmesi kararina karsi 04/01/2019 tarihli ve 40441172
kayit sayili dilekce ile itirazda bulunuldugu, yuakimlUsiunden alinan 25/01/2019 tarihli 41088627
kayit sayili dilekce ile de 22/01/2019 tarihli ve 2019/1 sayili Genelgenin 2 nci maddesi, “2)
Teslimden sonra yapilan kontroller sonucunda, esyanin gézetime tabi oldugunun ve bu sartin
karsilanmadiginin anlasiilmasi halinde, gimruk idaresince yukimltye bu husus bildirilir. Bildirimin
ulastigi tarihten itibaren, yukimlu tarafindan otuz gun icinde farkhliga iliskin vergilerin 6denmesi
durumunda, ilave herhangi bir islem tesis edilmez. Aksi takdirde, GUmrik Yonetmeliginin 181 inci
maddesi ve 2016/9 saylili Genelgede belirtilen usuller takip edilerek alinacak sonuca gére
islemler tekemmdl ettirilir.” dlizenlemesine istinaden gézetim kiymetinden kaynakh farklihga
iliskin vergilerin 6denmesine dair taraflarina sire verilmesi yontnde talepte bulunuldugu

belirtiimektedir.

Hukuk kurallari (genel olarak) ytrarlige girdigi zaman ile yarurlikten kalktigr zaman arasinda
gerceklesen olaylara uygulanmak durumundadir. Bu baglamda, dlzenleyici idari islemler de
yuriarlige girdigi andan baslayarak hukuki etkilerini dogurur ve yurlrlik tarihinden sonraki

olaylara ve yururlUk tarihinde halen devam eden durumlara uygulanabilirler.

S6z konusu 2019/1 sayili Genelgenin ikinci bendiyle, fark vergilerin 6denmesi halinde ilave
baskaca bir islem yapilmayacagi yontinde dizenleme getirildigi dikkate alindiginda, belge ibraz
edilememesi nedeniyle ortaya cikacak yaptirimlar karsisinda, yururlige konulan dizenlemenin

lehe bir dizenleme oldugu anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen maddi ve hukuki tespitler cercevesinde; 2019/1 sayili Genelgenin ydrurlage

girdigi 22/01/2019 tarihinden sonraki islemler icin 2019/1 sayili Genelge hiktUmleri uyarinca



islem yapilmasi, bu tarihten dnce 2018/10 sayili Genelge uyarinca islem yapilmakla birlikte
hendz kesinlesmemis islemler yéntnden 2019/1 sayili Genelge uyarinca islem yapiimasinin

uygun olacagi dusinulmektedir.

Bilgilerinize arz ederim.

Av. Suavi ONAL Genel Midur V.

T.C. TICARET BAKANLIGI Uludag Giimrik ve Dis Ticaret Bélge Miidiirliigii
03.04.2019 / 43135658 GUMRUKLER GENEL MUDURLUGUNE

ilgi (c)' de kayith yazilarinda; '2019/1 sayili "Kiymet kriterli gézetim uygulamasi" konulu
Genelgeye iliskin tereddltlere yer verildigi, ancak gerek ilgili gmrik mudurlikleri gerekse Bolge
Mudurlagimuizce bahse konu tereddutlere iliskin degerlendirmelere yer verilmedigi, bu itibarla,

konuya iliskin Bolge Mudurligimuiz matalaasinin beklenildigi’ belirtiimistir.
Bolge Mudurligimiuzce yapilan degerlendirme neticesinde;

1-) Anilan mer-i Genelgenin hukimlerinin Genelgenin yayim tarihi olan "22/01/2019" tarihinden
onceki baslamis olan islemlere uygulanip uygulanmayacagina iliskin, Genelgelerin, yasa ve
yonetmeliklerin uygulanmasinda yol géstermek, herhangi bir konuda aydinlatmak, dikkat
cekmek Uzere ilgililere génderilen yazi oldugu ve s6z konusu Genelgede bu husus da herhangi
bir kisitlayici hilkim olmadigi g6z oniline alindiginda, 2019/1 sayili Genelgeden 6nce baslamis

islemler hakkinda da 2019/1 sayili Genelgede belirtilen hikimlerin uygulanmasi gerektigi,

2-) SO0z konusu Genelge'nin 3. maddesinde ikmali talimatlandirilan islemlere iliskin; (Gézetim
Belgesi talep edilmesi ile ibraz edilmemesi halinde islemlerin 2016/9 sayili Genelge uyarinca
islem tesisi) idari dava acilabilmesi icin, dnce tim idari itiraz yollarinin tiketilmesi gerektiginden,
bahsi gecen hususun ikmalinin, yikimlinUn idareye yapacadi her itiraz asamasinda yerine
getirilebilecegi, yani ihtirazi kayit dilekgesi verildigi veya geri verme basvurusu yapildigi tarihten
itibaren ikmal edilmesinin uygun olacagi, islemin dava konusu edilmesinin veya dava sunucunun

beklenmesine lGzum olmadigi;

Ayrica, ihtirazi kayit dilekcesi verilmesi veya geri verme kaldirma talebinde bulunulmasi halinde
gecici depolama veya antrepolarda bulunan firmaya ait esyalara iliskin acilacak yeni serbest

dolasima giris beyannamelerinde "yurtdisi giderler kismina" fark kiymetin beyan edilmesi



durumunda Go6zetim Belgesi talep edilerek mi yoksa mevcut beyana gdre mi islemlerin ikmal
olunacag tereddudune iliskin ise; Gozetim Belgesi talep edilerek islemlerin ikmalinin uygun

olacadi,

3-) S6z konusu Genelge kapsaminda, G6zetim Belgesi talep edilen firmalarin ortaklarinin baskaca
bir firma kurarak veya ortak olarak veya firmanin unvan degisikligi yoluna gidilerek veya esyanin
baska bir firmaya devredilmek suretiyle devredilen firma Gzerinden serbest dolasima giris
islemlerini yapmak istemeleri durumunda, yeni olusan tlzel kisiligin bu haliyle anilan Genelge
hikUmlerinden faydalanma hakkina engel olunamayacagi g6z 6nlne alindiginda, bu durumlarda
Gozetim Belgesi ibrazinin talep edilmesinin uygun olacagi distinUlmekte olup bu yénde s6z
konusu Genelgede mevzuatsal dizenlenmenin yapilmasi gerektigi, degerlendirilmektedir. Bu
itibarla, yukarida belirtildigi Gzere uygulamada yeknesakligin saglanmasi acisindan konunun bir
kez de Makamlarinca degerlendirilerek talimatlarinin bildirilmesinin uygun olacagr mutalaa

edilmektedir.

Geregini takdir ve tensiplerine arz ederim.

Hasan EKEN Bdlge Muduru



