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06.08.2015 Gunla 126-B/30 Sayili inceleme Raporu

T.C. GUMRUK VE TiCARET BAKANLIGI Gumriikler Genel Mudiirliigi
07.06.2016/16532330 DAGITIM YERLERINE

GUmrik ve Ticaret Mufettisi Latfi UYANIK tarafindan dlzenlenen 06.08.2015 ginld 126-B/30

sayill inceleme Raporunun bir 6rnegi ekte gdonderilmektedir.

Mezkur Raporun "lIV-Degerlendirme ve Sonuc" bolimunde belirtilen hususlarin Bolge
Muaddurltgunuzce de degerlendirilerek islem yapilmasi hususunda geregini rica ederim. Bilgi ve

geregi rica olunur.
Erkan ERTURK Daire Baskani
Ek : 1 adet inceleme Raporu drnegi.
Dagitim : TUm GUmrik ve Ticaret Bélge Mudurlukleri
T.C. GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI Gumriik ve Ticaret Miifettisligi
06.08.2015/9685121 INCELEME RAPORU

GUmruk ve Ticaret Bakanhgi Rehberlik ve Teftis Baskanligi'nin bila ginli ve sayili yazilar ekinde
Bakanlik Makami'ndan 14.04.2015 gunli 7209606 sayili Onay ile 14.04.2015 gunld 7209885

saylli Onay'in alinmasi Uzerine calisiimaya baslaniimistir.
11- iISIN KONUSU:

Plastik sektoriinde; DIR kapsaminda Polipropilen/Polietilen hammaddesi ithal edilerek boru, hal,

beyaz esya-otomotiv vb. sektérlerde Uretim yapan firmalarin Uretim surecinde ortaya cikan
plastik hurdasinin ikincil islem gérmus Urln olarak ithalati esnasinda KDV'den muaf olarak ithal

edilmesi sebebiyle, plastik hammaddenin farkli amaclarla islenmesi esnasinda olusan hurdanin


https://abglobal.tr/dahilde-isleme-rejimi-tebligi-ihracat-2006-12/

ikincil islem gdérmus olarak ithalinde tabi olmasi gereken KDV hususuyla ilgili teklif ve

Onerilerimiz isbu Raporun konusunu olusturmaktadir.
11l- YAPILAN INCELEME VE ARASTIRMA:

1-Bakanhik Makami'nin 14.04.2015 Giinli 7209606 ile 7209885 Sayili Onaylarin

incelenmesi:

2014 yih plandisi sonradan kontrol programi kapsaminda beyaz esya sektériinde faaliyet
gosteren .... Company, boru sektérinde faaliyet gosteren ...... Plastik, hali sektérinde faaliyet
gosteren ....San.ve Tic.Ltd. firmalarinin dahilde isleme rejimi kapsaminda yaptiklar ithalat ve
ihracatlarin Gretim ve muhasebe kayitlari ile karsilastirilarak yapilan inceleme ve arastirma
sonucunda elde olunan tespitlerimiz daha detayli olarak arastirilabilmesi icin bu ¢ firma icin ayri
ayri onay alinmis olup bu esnada dahilde isleme kapsaminda getirilen polietilen/polipropilen cinsi
hammaddenin Uretime sevkedilip, Uretim sireci sonucunda ortaya gikan hurda plastigin (ikincil

islem goérmus Urdn) ithali sirasinda KDV'den muaf olarak ithal edildigi anlasiimistir (Ek1-2).
2- Plastik Urunlerinin Uretim Sirecinin incelenmesi

-Plastik, birbirine eklenme 6zelligi gésteren molekdllerin, bir diizen icerisinde siralanarak
eklenmesi ile olusturulan organik kimyasal bir madde oldugu, Molekullerin siralanma dlizeninde
yapilacak bir degisim, ya da dogrudan molekdul yapisindaki farkhlastirma ile degisik nitelikte ve

Ozelliklerde, birbirlerinden cok farkli yeni plastikler elde edilebilir.
-Plastikler genel olarak iki grupta toplanir:

- Termo" plastikler

- Termoset plastikler

Termoplastikler, 1si ile sekil degistirebilen plastikler olup, isitilarak/dontstlrilerek tekrar sekil

verilebilir, termoplastikler isi ile sekil degistirdiginde yapisal bir degisiklige ugramadigi,

Termoset plastikler ise, bir kez i1si ile sekillendirildikten sonra, isi ile yeniden sekillendirilemeyen

plastiklerdir. Termoset plastikler isi ile yapisal bir degisiklige ugrayan plastiklerdendir.

GUndelik hayatta kullanilan plastikler termoplastik cinsi olup, yaygin olarak kullanilan plastiklerin

hammadde tirleri ise asagida belirtilmistir;



[]1 Polietilen (Polyethylene) (PE): Genis bir kullanim alani vardir.

[]1 Polipropilen (Polypropylene) (PP): Yaygin kullanilan plastiklerdendir. Otomobil yan sanayinde,

bahce mobilyalarinda vb. yerlerde kullanilir.

[]1 Polistiren (Polystyrene) (PS): Paketleme, elektronik ve beyaz esyalarin plastik kisimlari vb.

kullanim alanlari vardir.

[1 Polietilen tereftalat (Polyethylene terephthalate) (PETE): Pet sise ismi bu malzemeden

gelmektedir.

[1 Polyamid (Polyamide) (PA) (Nylon): Fiber, dis fircasi killari, misina vb. kullanim alanlari vardir.
[]1 Polyester (Polyester): Tekstilde kullanimi yaygindir.

[1 Polivinil klorid (Polyvinyl chloride) (PVC):Boru, profil vb. imalatinda kullanilir.

[1 Polikarbonat (Polycarbonate) (PC): CD, g6zlik vb. imalatinda kullanilir.Alevi iletmeme ve

kendini sondlrme 6zelligine sahiptir.

[1 Akrilonitril butadien stiren (Acrylonitrile butadiene styrene) (ABS): Elektronik aletlerin plastik

aksaminda yaygin olarak kullanilr.
[1 Poliviniliden klorid (Polyvinylidene chloride) (PVDC) (Saran): Yiyecek paketlemede kullanilir.

inceleme konusu mezkur Firmalar tarafindan hammadde olarak kullaniimak Gzere ithal edilen
polipropilenler ve polietilenlere iliskin olarak GUmrUuk Tarife Cetveli izahnamesinin
incelenmesinde s6z konusu esyalarin 3901 ve 3902 fasillarinda siniflandiridigi, s6z konusu

esyalara iliskin olarak;

"39.01 - ETILEN POLIMERLERI (iLK SEKILLERDE).
3901.10 - Ozgul kitlesi 0,94'ten az olan polietilen

3901.20 - Ozgiil kitlesi 0,94 veya daha fazla olan polietilen
3901.30 - Etilen-vinil asetat kopolimerleri

3901.90 - Digerleri



Polietilen, cok genis kullanim alanina sahip, yarn seffaf bir maddedir. Alcak- yogunluk polietilen
(LDPE) yani 20 °C'de 0,94 den daha az 6zgl kiitleye sahip olup (aditif-serbest polimer bazinda
hesaplanmis), 6zellikle gida Urldnlerinin ambalajlanmasinda ve genellikle ambalaj filmi olarak,
kadit, agac lifi levhasi, aliminyum, folye vb. kaplamasinda, elektrik izalatorl olarak ve cesitli ev
esyasinin, oyuncaklarin Gretiminde kullanilir. Bu Fasil, ayrica, lineer alcak yogunlukta polietileni
(LLDPE) de icermektedir. Yiiksek yogunluk polietilen (HDPE) ise, 20 °C'de 0,94 veya daha fazla
O6zgul kutleye sahip (aditif -serbest polimer bazinda hesaplanmis) polietilendir. Salimo ile ve
enjeksiyon kaliplama maddelerinin tGretiminde, cuval dokumasinda, benzin ve yag kaplarinin
yapiminda, borularin ekstriiksiyonu vs. icin kullanilir. Etilen-vinil asetat kopolimerlerinin

kullanilma alanlarina, kolay kapanan kapak yapimi ile cantalarin astarlanmasi da dahildir.
39.02 - PROPILEN VE DIGER OLEFINLERIN POLIMERLERI (iLK SEKILLERDE).
3902.10 - Polipropilen

3902.20 - Poliizobutilen

3902.30 - Propilen kopolimerleri

3902.90 - Digerleri

Polipropilenin genel fiziksel 6zellikleri, yliksek yogunluktaki polietilenlere benzer. Polipropilenlerin
ve propilen kopolimerlerinin cok genis bir uygulama alanlari vardir. Orn; ambalajlama filmi,
otomobillerin, aletlerin, mutfak esyalarinin, vb. kaliplanmasinda, tel ve kablo kaplamasinda,
yiyecek kaplarinin kapatilmasinda, kaplanmis ve ince tabaka halindeki Grinlerin, siselerin,
tablolarin yapiminda ve hassas cihazlarin muhafazasinda kullanilan kaplarin yapiminda, nakledici
kanallarda, tank kaplamalarinda, kimyasal tesis borulamasinda, halilarin tabaninda kullanilir.
PoliizobUtilen kafi derecede polimerize oldugu zaman kaucuga benzer, fakat sentetik kaugugun
tanimlanmasina uymadigi icin 40. Fasilda yer almaz. Suya dayanikli kaplamalarin yapiminda ve

diger plastiklerin modifiye edilmesinde kullanilir"
Aciklamalarinin yer aldigi goértalmastar.
S6z konusu hammaddelerin ise;

[]1 Polipropilen ve polietilen hammaddeleri; ham petrol tirevlerinden olan "Naphta" maddesinden

elde edilen propilen molekullerinin uc uca eklenerek buyidk molekullerin elde edilmesi islemi ile



elde edilen natural beyaz renkli bir malzeme oldugu, Uretiminde ortalama % 97 oraninda ham
petrolden elde edilen turevler kullanildigi icin, bulunabilirligi ve fiyat durumu dinya ham petrol

rezervleri ve fiyatlarina dogrudan bagh oldugu,

[1 Bugln boru, hali, cesitli makine cihazlarin aksam ve parcasinin Gretiminde hammadde
olmasindan dolay! yaygin bir cok kullanim alani oldugu, polipropilen hammaddesinden
plastiklerin degisik kullanim yeri ve amaclarina uygun olmasi icin karisik bir dizi kimyasal
islemler sonucunda, sertlik, esneklik, 1si dayanimi ve kirilganlik gibi fiziksel 6zellikleri Gzerinde
gelistirmeler yapildigi, diger plastik malzemelerine oranla daha pahali olan Polipropilen
hammaddesinin en blylk avantajinin ise yUksek sicaklik ve basinclara cok uzun yillar

dayanabildigi 6zelliklerine haiz oldugu goértlmustar.

[1 Nitekim Ulkemizde de polietilen sistemlerinin kullaniminin yayginlastigi, polietilen
hammaddesini 6zellikle plastiklerin tGretim slrecinde daha uzun émurld, daha dayanikli, daha
hizli monte edilebilen ve daha ekonomik olmasindan dolayi ana hammadde olarak yaygin bir
sekilde kullanildigi, énceleri PVC, ABS, POLIASETAL ve POLIBITULEN hammaddeleri ile baslayan
plastik Gretim sistemlerinin son yillarda POLIETILEN teknolojisindeki gelismelere paralel olarak

POLIETILEN sistemlerine yoneldigi,
Gorulmaustur.

Plastigin islenmesinde baslica iki yontem vardir;
a-) Ekstriizyon yontemi;

Ekstriizyon yontemi, cubuk, profil, boru, tel ve diger kalin cidarl profillerin bicimlendiriimesinde
kullanilan énemli bir plastik sekil verme yéntemidir. istenilen sekli elde etmek icin tasarlanmis
kalibin isitilmasi ve presin kovaninin dnine yerlestirilmesinin ardindan, kontrolld 1sitiimis
aliminyum biyeti, zimbanin uyguladigi basingla kalibin icinden gecerek istenilen profilin ¢cikmasi
saglanir. Profil konveyorde sogutulur ve istenen boyda kesim islemine tabi tutulur. Kesilen
profiller termik firlninda yaslandirma islemine tabi tutularak sertlestirilir. Ekstrizyon ydntemi ile
Uretilen profillerin kullanim alanlarini siralamak gerekirse; insaat sektérii ve mimari uygulamalar
(kap1, pencere, cephe v.b.), araclar (otomobil, gemi, ucak, tren), elektrik, gida ve kimya

endustrileri sayilabilir.



Plastik ekstrizyon ydntemi genellikle boru, hortum, kablo, profil vb. plastik malzemelerin

yapiminda kullanilan bir imalat yontemidir.

Ekstriizyon sisteminin; bir motor araciligiyla, isitici ile kaplanmis bir kovan icindeki vidanin
dondurulerek sicaklik ve basing altinda plastik grantllerin eritilmesi ve erimis haldeki plastiklerin
kalip boyunca sekillendirilmesi, kalibin seklinin, borunun icindeki kanalin seklini de belirledigi,
plastikler sogutulduktan sonra katilasmis hale geldigi, daha sonra plastiklerin esit araliklarla

kesilip stoklandigi bir sistem oldugu,
Gorulmaustur.
b-)Enjeksiyon yontemi;

Plastik enjeksiyon, sicaklik yardimi ile eritilmis plastik hammaddenin bir kalip icine enjekte
edilerek sekillendirilmesi ve sogutularak kaliptan cikariimasini iceren bir imalat yontemidir. Bu
metot ile en kliclik komponentlerden, bahce mobilyalarina kadar cok cesitli ebat ve kategorilerde
plastik parcalar imal edilebilir. En yaygin imalat yéntemlerinden biridir. islemin gerceklestirildigi

makineye plastik enjeksiyon makinesi denir.

Enjeksiyon makinalarinin periyodik olarak calistigi, huniden alinan hammaddenin isitilmis bir
silindir icinde eritilerek burgu tarafina kalip icinde pUuskurttldigd, erimis grantlin kalip
bosluklarina doldurulmasindan sonra kalip icinde dondugu ve neticede tam veya yari mamul

parca olarak kalip cikarilmasi seklinde calistig,
Yapilan inceleme ve arastirmalarimiz sonucu anlasiimistir.

3- Ekstriizyon ve Enjeksiyon Sistemlerinde Hurda Plastigin Ortaya Cikis Nedenlerinin

incelenmesi:

-Ekstriizyon yéntemi ile Gretimde olusan hatalarin kaynaklarini genel olarak 4 baslik halinde

incelemek mUmkuandur. Bunlarin:
>> Makineden kaynaklanan Uretim hatalari
>> Hammaddeden kaynaklanan Uretim hatalari

>> Calisandan kaynaklanan uretim hatalari



>> Ortamdan kaynaklanan Uretim hatalarindan olustugu goérulmektedir.
a) Makineden Kaynaklanan Uretim Hatalari:

Ekstrizyon ile Gretimde makineden kaynaklanan Uretim hatalari dendiginde; set edilen makine
degerlerindeki yanlisliklarin veya makinede meydana gelmis bir arizanin Grtine olumsuz olarak
yansimasi seklinde oldugu, asagida makineden kaynakli Gretim hatalari sonucu ortaya c¢ikan

hurdalara ait resimlere yer verilmektedir.
b) Hammaddeden Kaynaklanan Uretim Hatalar::

Ekstrizyon yontemi ile plastik isleme de hataya yol acan bir diger 6nemli faktér hammaddedir.
Hammaddenin uygun olarak secilip hazirlanmamasi urline yansiyacak ve urtnun istenen
Ozellikte olmasini engelleyecektir hammaddeden kaynaklanan plastik hurda atiklarindan

bazilarina asagidaki resimlerde yer verilmektedir.
c) Calisandan kaynaklanan uretim hatalar:

Ekstrizyon makinelerinde Uretim sirasinda meydana gelen hatalarin bir diger nedeni calisanin
kendisidir. Uretimde calisan kisiler Gretim sirasinda kendilerinden beklenen davranislari

gostermediginde bu durum urln Uzerine hata olarak yansiyabilmektedir.
d) Ortamdan Kaynaklanan Uretim Hatalan:

Ekstrizyon makinelerinde Uretim sirasinda meydana gelen bir diger hata nedeni de calisma
ortamidir. Calisma ortaminin uygun olmamasi tretimin de uygun olmamasini beraberinde

getirecektir.

-Enjeksiyon sisteminde ise hurda atiklarin sebepleri cogunlukla; proses sirasinda yapilacak bir

veya birkac kicuk degisiklikle giderilebilmektedir.

Eger Uretilen parca istenen standartlarda degilse problem hammadde, kalip, proses teknigi
(calisma sartlari) makine seceneklerinden birine ya da birkacina birden midahale edilerek
¢cozllebilmektedir. Bu yontemde gorildigu Uzere ektrizyon yontemine gore Uretim sonucunda
ortaya cikan sorunlar daha kolay onlenebilmektedir. Genel olarak enjeksiyon sistemiyle tretimde

Uretim sorunlari;

>> Proses 6ncesinde (hammadde tedariki ve depolama)



>> Proses sirasinda (cevrim sirasindaki calisma sartlari)

>> Proses sonrasinda (parcalara son islem uygulanmasi, paketleme, tasima) asamalarinda
meydana gelir. Proses dncesinde ya da sonrasinda meydana gelen problemler genelde
"hammadde kirlenmesi, renklendirme, tozlanma, nem alma" gibi sebeplerden kaynaklandigi, bu
tlr problemlerin ¢6zimleri genellikle kolay oldugu, proses sirasinda meydana gelen problemlerin

ise daha karisik oldugu anlasiimaktadir.

Asagidaki resimlerde enjeksiyon sistemine gore Uretim sonucu ortaya ¢ikan plastik hurda atiklara

yer verilmektedir.
Uretim esnasinda en fazla ortaya cikan hurda capaklardan kaynaklanmaktadir.

4- Uretim Surecinde ortaya cikan Hurda Plastigin Geri Doniisiim Siirecenin

irdelenmesi:

Goruldugu tzere yukarida anlatilan plastik hurdalarinin tamami kolay bir sekilde tekrar Uretime

geri sokulmaktadir.

-Ekstriizyon sistemiyle polietilen plastiklerin Gretimi sonucu ortaya ¢ikan plastik atiklar geri
donlsum sureciyle tekrardan ayrilarak ve 6gutulerek sanayi sektériine grantl polipropilen olarak
hammadde veya yari mamul olarak kazandirildigi, bu atiklar gerek i¢ piyasa ve gerekse dis
piyasa sanayi kuruluslarinda yeniden plastik esasli mamul veya yart mamul Uretiminde
kullanildigi, (6rnegin sise, ambalaj malzemeleri, pencere, kapi, cocuk oyun sahasi, su kaydiragdi,

oyuncak, elektrik diregi, kablo, otomotiv sanayi, cesitli evsel arac-gerecler vb.).

-Atik hale gelmis plastik malzemelerin tekrar Gretime uygun hammadde haline donUstirmeye
yarayan, ekstrizyon sistemiyle calisan Plastik geri donisim makinesi, atik hale gelmis plastik
malzemeleri tekrar Gretim hammaddesine dénlstiren makineler oldugu anlasiimis olup

asagidaki sekilde tipik bir plastik geri donisim makinesinin yer verilmistir.
-Plastik geri donlsim isleminin ise dért ana asamadan olustugu;
1-Atik plastigi toplama ve uygun sekilde depolama,

2-Plastik malzemeleri 6zelliklerine gére ayirma, kirli plastigin su tanklarinda veya tamburlu

yikama makinelerinde yikanip temizlenmesi, 6gttilmesi, kurutulmasi,



3-Ekstriizyona hazir hale getirme asamasi,
4-Ekstrizyonda grantl hammadde elde etme asamasi.
Anlasiimaktadir.

Asagidaki resimlerde Uretim sirecinde c¢ikan plastik atiklardan geri dontsim slreci sonucu

ortaya cikan degisik granul érnekleri gorialmektedir.
Bu anlatilan nitelikli ve kompleks bir geri donusim surecine iliskindir.

Ancak piyasada genellikle bu islem farkli sektérlerde Uretim yapan firmalarin Uretim esnasinda
ortaya cikan hurda plastigi kendi bliinyesinde 6ncelikle cinslerine gére ayrilarak kirma
makinalarinda kirilip kiicik parcalara ayrilir. isletmeler bu parcalar direkt olarak belli oranlarda,
orijinal hammadde ile karistirarak Uretim prosesinde kullanabildigi gibi; tekrar eritip katki

maddeleri katarak ikinci sinif hammadde olarak da kullandigi gérdlmustdr.
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Dolayisiyla kirma islemi daha basit ve kolay bir yontem oldugu icin bircok firmanin bu yontemi

kullandigi anlasiimistir.

Plastigin geri donisimu sisteminin temel basamaklari toplama, ayiklama ve tlrlerine gore
ayirma, degerlendirme ve ekonomiye kazandirmadir. Degerlendirme; temiz ayrilmis kullaniimis
malzemelerin ekonomiye geri dénldsim islemidir. Bu islemde malzeme kimyasal ve fiziksel
olarak degisime ugrayarak yeni bir malzeme olarak ekonomiye geri doner. Plastik ambalaj
atiklari yikanip grandl haline dénusturulerek ikincil Grtn Gretiminde hammadde olarak
kullaniimaktadir. Bunlarin kullanim yeri bazen pis su borusu, elyaf dolgu malzemesi, sera o6rtasu,
plastik torba, marley olurken, bazen de otomotiv sektdriinde araba yedek parcasi olmaktadir.
Cok farkli bicim ve boyutlardaki plastik trtnler grandl bicimine getirilerek, Uretime hammadde
olarak kazandirilir. Bu amacla kirma makineleri, agromer makineleri, granul ekstrtderleri, kesme

sistemleri, pelletizer granul ve kafadan kesmeli grantl makineleri kullanilir.



Sonuc olarak;

-Plastik geri dontsim makinelerinde, atik plastik Grtnlerin dontslim tesislerinde granil haline
getirildigi ya da firmalarin kendi bunyelerinde bulunan kirma makinalarinda kirilip kiguk
parcalara ayrildigi isletmeler bu parcalar direkt olarak belli oranlarda, orijinal hammadde ile
karistirarak Uretim prosesinde kullanabildigi gibi; tekrar eritip katki maddeleri katarak ikinci sinif
hammadde kullandigi anlasiimistir. Dolayisiyla plastik hurdalarin basit yontemlerle Uretim

surecinde tekrar kullanildigr anlasiimistir.
4-: ikincil iIslem Gérmus Hurda ithalat Sirecinin incelenmesi:

Plastikten mamul Griinlerin Gretimi ile istigal eden firmalarin DiR kapsaminda yurt disindan ithal
ederek getirdikleri plastik hammaddesi polipropilenlerin ve polietilenlerin Uretime alinmasi
sonucu ortaya cikan hurda plastik atiklarinin (ikincil islem gérmus drtnlerin) 4051 rejim koduyla
kati ithalatinin yapildi§i, S6z konusu plastik dékantd, kalinti ve hurdalarin GTiP'lerine asadida yer

verilmistir;

3915.10.00.00.00 - Etilen polimerlerinden olanlar
3915.20.00.00.00 - Stiren polimerlerinden olanlar
3915.30.00.00.00 - Vinil klortr polimerlerinden olanlar
3915.90 - Diger plastiklerden olanlar:

- Propilen polimerlerinden olanlar:

3915.90.11.10.00 - - - Katilma polimerizasyonu UrUnleri
3915.90.11.90.00 - - - Digerleri

- - - Digerleri:

3915.90.80.00.11 - - - Polietilen tereftalattan (PET) olanlar
3915.90.80.00.19 - - - Digerleri

Plastik sektdrtiinde faaliyet gbsteren firmalarin hurda plastik atiklarin (ikincil islem gérmus

drdnlerin) kati ithalati sonucunda s6z konusu plastik hurdalari KDV kanununun 17/4-g hikmu



uyarinca KDV den miustesna olarak ithalatinin gerceklestirdigi gértlmustur.

Ancak firmalarda yapilan tespitlerimizde; firmalarin DiiB'inde belirttikleri fire (hurda) oranlari
kadar hurdalarinin ¢cikmadigi, ¢ikan hurdayi ise genellikle kendi kirma makinalarinda kirarak
tekrar Uretimde kullandiklari, eger geri dontsum yapilacak plastik hurdasinin kirilmasi ve
islenmesi daha blylk makine gerektirmesi yada birim geri donldstim maliyetinin ylksek oldugu
durumlarda geri dénisiim firmalarina satildigi gdzlemlenmistir. Ornegin DiiB'inde fire orani % 2,
telef orani % 6 olarak beyan edilmis, firmanin 2013 yilindaki ikincil islem gérmas Urdn ithalati ile
2013 yil hurda satislar karsilastirildiginda firmanin hurda diye beyan ettigi polipropilen telefinin
tamaminin hurda olarak Uretim slrecinden ¢ikmadigi anlasiimistir. Yani 6érnek olarak; firma % 6
oraninda hurda telef cikacagini beyan etmis ancak firmanin hurda telefi % 6 degilde % 3 ¢cikmis
boylelikle firma polipropilen ithalatinin % 3 'lUk kismi kadar ihracat yapma taahhtdunden
kurtuldugu gibi gimrik vergisi ve kdv 6demeden % 3 oraninda polipropilen hammaddesi temin
etmistir. Clnkd bu aradaki kismi firma ya kendisi tekrar tGretimde kullanmis ya da bu kadar firesi

citkmamistir. Hurda satislarinin ise geri dontsum firmalarina yapildigi gézlemlenmistir.
5-Mevzuat Hiukimlerinin incelenmesi:

-3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunun Diger istisnalar baslikli 17/4-g fikrasi

hikmuinde aynen;

"....ile metal, plastik, lastik, kaucuk, k&git, cam hurda ve atiklarin teslimi" katma deger

vergisinde mustesna oldugu,

-1 Seri Nolu Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginin 2.1.3.3.3. Hurda ve Atik

Teslimi Baslikli Bolumiinde aynen;

2.1.3.3.3.1. Tevkifat Uygulayacak Alicilar ve Tevkifat Orani

"Metal, plastik, lastik, kaucuk, kagit, cam hurda ve atiklarinin teslimi 3065 sayili Kanunun (17/4-

g) maddesi geregince KDV'den mlistesnadir. Ancak, bu mallarin teslimi ile ilgili olarak ayni

Kanunun (18/1) inci maddesine gére istisnadan vazgecilmesi mimkdinddir.

Istisnadan vazgecenlerin metal, plastik, lastik, kaucuk, kagit, cam hurda ve atiklarinin tesliminde,
Tebligin (I/C-2.1.3.1/a ve b) bolimi kapsamindaki alicilar tarafindan (5/10) oraninda KDV

tevkifati uygulanir." HiktGmlerinin yer aldig,


https://abglobal.tr/3065-sayili-katma-deger-vergisi-kanunu/#madde17-4-g
https://abglobal.tr/3065-sayili-katma-deger-vergisi-kanunu/#madde17-4-g
https://abglobal.tr/katma-deger-vergisi-genel-uygulama-tebligi-seri-no-1/#madde2-1-3-3
https://abglobal.tr/katma-deger-vergisi-genel-uygulama-tebligi-seri-no-1/#madde2-1-3-3
https://abglobal.tr/3065-sayili-katma-deger-vergisi-kanunu/#madde17-4-g
https://abglobal.tr/3065-sayili-katma-deger-vergisi-kanunu/#madde17-4-g
https://abglobal.tr/3065-sayili-katma-deger-vergisi-kanunu/#madde18-1
https://abglobal.tr/3065-sayili-katma-deger-vergisi-kanunu/#madde18-1

2.1.3.3.3.2. Kapsam
Mezkur tebligin kapsam baslikli kisminin ilk paragrafinda ise aynen;

"Hurda kavrami; her tiirlii metal, plastik, lastik, kaucuk, kdgit ve cam hurdasini,
bunlarin hurda halindeki karisimlarini, (aynen veya onarilmak suretiyle tiretim
amaclarina uygun olarak kullanilamayacak haldeki) metal, plastik, lastik, kaucuk,
kagit ve cam karakterli her tirlii ham, yart mamul ile mamul maddeyi ifade

etmektedir."
Mezkur tebligin kapsam bashgindaki agiklamalar arasinda;

"Ayrica, hurda veya atik niteligindeki; her tirli kagit, karton, mukavva, kaucuk, plastik ile
bunlarin kirpintilari, naylon, lastik kiriklari, cam sise, kavanoz, otomobil ve pencere camlari, cam

kiriklar teslimleri de tevkifat uygulamasi kapsamindadir." Hiktmlerinin yer aldigi,

-Yine mezkur tebligin 2.1.3.3.4. Metal, Plastik, Lastik, Kaucuk, Kagit, Cam Hurda ve

Atiklarindan Elde Edilen Hammadde Teslimi baslikli kisminda aynen;
"22.1.3.3.4.1. Tevkifat Uygulayacak Alicilar ve Tevkifat Orani

KDV mutikellefleri tarafindan Tebligin (1/C-2.1.3.3.4.2.) bélimdiinde belirtilen driinlerin,
Tebligin (I/C-2.1.3.1/a ve b)bdliimiinde sayilanlara tesliminde, (9/10) oraninda KDV tevkifati

uygulanir.

S6z konusu drdnlerin teslimleri, 3065 sayili Kanunun (17/4-g) maddesi kapsaminda olmayip,

genel oranda (%18) KDV'ye tabi bulunmaktadir.

Bunlarin, ithalatcilar tarafindan tesliminde tevkifat uygulanma, sonraki safhalarin teslimleri ise
tevkifata tabidir. ithalatcilar tarafindan yapilan teslimlerde, satici (ithalatci) tarafindan
dlizenlenen faturada "Teslim edilen mal dogrudan ithalat yoluyla temin edildiginden tevkifat
uygulanmamistir." aciklamasina ve ithalata iliskin fatura ve gimrik beyannamesi bilgilerine yer

verilir." Hakimlerinin yer aldigi, Hikimlerinin yer aldig,
Gorulmektedir.

Konuya iliskin olarak Gelir idaresi Baskanliginca verilen ézelgelerin incelenmesinde;



-Tekirdag Vergi Dairesi Baskanh@i'nca verilen B.07.1.GiB.4.59.15.01-KDV-2012-3-15 sayili

07.03.2012 tarihli 6zelgede Ozetle;

" KDV Kanununun 17/4-g maddesine gére; metal, plastik, lastik, kaucuk, kagit, cam hurda ve

atiklarinin teslimi KDV den mlistesna oldugu,

Konuya iliskin olarak 91 Seri No.lu KDV Genel Tebliginde, 1/1/2004 tarihinden itibaren yapilacak
hurda veya atik metal, plastik, kadit, cam teslimlerinde katma deger vergisi uygulanmayacagi;
yapilan degisiklik ile teslim veya ithali vergiden istisna edilen hurda veya atik mallarin kapsam

ve mahiyetinin, daha énce yayimlanan KDV genel tebliglerindeki aciklamalara gére belirlenecegi,

Diger taraftan, 86 Seri No.lu KDV Genel Tebliginde, hurda kavraminin; her tirli maden,
plastik, kagit ve cam hurdasini, bunlarin hurda halindeki karisimlarini, aynen veya onarilmak
suretiyle tiretim amaclarina uygun olarak kullanilamayacak haldeki metal, plastik, kagit
ve cam karakterli her tirlii ham ve yari mamul ve mamul maddeyi ifade ettigi, her tirli kagit,
karton, mukavva ile bunlarin kirpintilari, plastik maddelerin dretiminde kullanilan plastik madde
ve malzemeler, grantl ve capak haline getirilen plastikler ile naylon, lastik, pet ve cam sise,

kavanoz, otomobil ve pencere camlari ve cam kiriklarinin da hurda veya atik niteliginde oldudu,

Yukarida yapilan aciklamalar cercevesinde, sirketinizce alimi yapilan plastik bidonlarin
temizlenmek suretiyle liretim amacglarina uygun olarak kullanilabilecegi belirtildiginden, s6z
konusu bidonlarin gerek geri dontisimlini saglamak gerekse temizlenerek yeniden kullaniimak
amaciyla alimlarinin KDV Kanununun 17/4-g maddesi hiikiimlerince KDV'den istisna tutulmasi

mumkdn bulunmadigr"

Bursa Vergi Dairesi Baskanligi'indan alinan B.07.1.GiB.4.16.16.02-300.10.101-45 sayil

03.02.2012 gunli 6zelge de 6zetle;

"KDV Kanununun 17/4-g maddesinde; metal, plastik, lastik, kaucuk, kagit, cam hurda ve

atiklarinin tesliminin KDV den istisna oldugu,

Konuya iliskin olarak, 97 Seri No.lu KDV Genel Tebliginde, KDV Kanununun 17/4-g maddesi
cercevesinde, plastik hurda ve atiklarin tesliminde KDV uygulanmadigi, ancak, plastik hurda ve
atiklarinin cesitli islemlerden gecirilip islenmesi sonucunda elde edilen ve genellikle plastik esasli

malzeme imalatinda hammadde olarak kullanilan pet kiriklari, plastik capak, plastik grantl ve
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benzeri lrtnlerin, hurda ve atik niteligini kaybederek imalat sektériinde hammadde olarak
kullanilan bir mamul haline gelmeleri nedeniyle teslimlerinin KDV Kanununun sézul edilen 17/4-g
maddesinde dlizenlenen istisna kapsamina girmedigi ve genel oranda vergiye tabi olan bu
urdnlerin tesliminde 86 Seri No.lu KDV Genel Tebliginin (B/l) béliml geregince tevkifat

uygulanacaginin ifade edildigi,"

Hususlarinin yer aldigi gértlmekle birlikte konuya iliskin ¢cok sayida benzer 6zelge'nin bulundugu

anlasiilmaktadir.
IV- DEGERLENDIRME VE SONUG:

Plastik sektdriinde DIR kapsaminda Polipropilen hammaddesi ithal ederek boru, hali vb.
sektorlerde Uretim yapan firmalarin tGretim strecinde ortaya cikan plastik hurdalarinin ikincil
islem gérmus drun olarak 4051 rejiminde ithalatinda bu ikincil islem gérmuUs GrinUn KDV 'den

muaf olmasi hususuyla ilgili teklif ve dnerilerimiz isbu Raporun konusunu olusturmaktadir

Ulkemizde plastikten hammaddesinden Uretilen nihai Grinlerin payi sektdr itibariyle son yillarda
oldukca fazla arttigi gértilmistar. Ulke icin plastik hammaddeleri olan polipropilenler ile polietilen
dretimi olmayisi ve yurtdisinda hammadde fiyatlarinin daha uygun olmasi dolayisiyla son yillarda
plastik sektérinde faal firmalarin polipropilen ve polietilen ithalatlarini arttirdiklar

gozlemlenmektedir.

Gundelik hayatta kullanilan plastikler termoplastik cinsi olup, yaygin olarak kullanilan plastiklerin

hammadde turleri ise asagida belirtilmistir;
[]1 Polietilen (Polyethylene) (PE): Genis bir kullanim alani vardir.

[]1 Polipropilen (Polypropylene) (PP): Yaygin kullanilan plastiklerdendir. Otomobil yan sanayinde,

bahce mobilyalarinda vb. yerlerde kullanilir.

[]1 Polistiren (Polystyrene) (PS): Paketleme, elektronik ve beyaz esyalarin plastik kisimlari vb.

kullanim alanlari vardir.

[1 Polietilen tereftalat (Polyethylene terephthalate) (PET): Pet sise ismi bu malzemeden

gelmektedir.

[1 Polyamid (Polyamide) (PA) (Nylon): Fiber, dis fircasi killari, misina vb. kullanim alanlari vardir.



[]1 Polyester (Polyester): Tekstilde kullanimi yaygindir.
[1 Polivinil klorid (Polyvinyl chloride) (PVC):Boru, profil vb. imalatinda kullanilir.

[]1 Polikarbonat (Polycarbonate) (PC): CD, g6zlUk vb. imalatinda kullanilir. Alevi iletmeme ve

kendini sondlrme 6zelligine sahiptir.

inceleme konusu mezkur Firmalar tarafindan hammadde olarak kullaniimak tzere ithal edilen
polipropilenler ve polietilenlere iliskin olarak Gumrik Tarife Cetveli izahnamesinin

incelenmesinde s6z konusu esyalarin 3901 ve 3902 fasillarinda siniflandiriimaktadir.
Plastigin islenmesinde baslica iki yontem bulunmaktadir;
a-) Ekstriizyon yontemi;

Ekstriizyon yontemi, cubuk, profil, boru, tel ve diger kalin cidarl profillerin bicimlendirilmesinde
kullanilan édnemli bir plastik sekil verme ydntemidir. Plastik ekstrizyon yéntemi genellikle boru,

hortum, kablo, profil vb. plastik malzemelerin yapiminda kullanilan bir imalat yéntemidir.
b-)Enjeksiyon yontemi;

Plastik enjeksiyon, sicaklik yardimi ile eritilmis plastik hammaddenin bir kalip icine enjekte
edilerek sekillendirilmesi ve sogutularak kaliptan cikarilmasini iceren bir imalat yontemidir. Bu
metot ile en kliclik komponentlerden, bahce mobilyalarina kadar cok cesitli ebat ve kategorilerde

plastik parcalar imal edilebilir.
Uretim Siirecinde ortaya cikan Hurda Plastigin Geri Déniisiim Siirecenin irdelenmesi:

-Ekstriizyon sistemiyle polietilen plastiklerin Gretimi sonucu ortaya c¢ikan plastik atiklar geri
donlsum sureciyle tekrardan ayrilarak ve 6gutulerek sanayi sektériine grantl poliporiplen olarak
hammadde veya yari mamul olarak kazandirildigi, Bu atiklar gerek i¢ piyasa ve gerekse dis
piyasa sanayi kuruluslarinda yeniden plastik esasli mamul veya yart mamul Uretiminde
kullanildigl, (6rnegdin sise, ambalaj malzemeleri, pencere, kapi, cocuk oyun sahasi, su kaydiragd,

oyuncak, elektrik diregi, kablo, otomotiv sanayi, cesitli evsel arac-gerecler vb.).

Ancak piyasada genellikle bu islem farkli sektorlerde Uretim yapan firmalarin Gretim esnasinda
ortaya cikan hurda plastigi kendi blinyesinde 6ncelikle cinslerine gore ayrilarak kirma

makinalarinda kirilip kiiciik parcalara ayrilir. isletmeler bu parcalari direkt olarak belli oranlarda,



orijinal hammadde ile karistirarak Uretim prosesinde kullanabildigi gibi; tekrar eritip katki
maddeleri katarak ikinci sinif hammadde olarak da kullandigi gértlmusttr. Dolayisiyla kirma
islemi daha basit ve kolay bir ydntem oldugu icin bircok firmanin bu yéntemi kullandigi

anlasiimistir.

Plastigin geri donlsimu sisteminin temel basamaklari toplama, ayiklama ve turlerine goére
ayirma, degerlendirme ve ekonomiye kazandirmadir. Degerlendirme; temiz ayrilmis kullaniimis
malzemelerin ekonomiye geri déonldsim islemidir. Bu islemde malzeme kimyasal ve fiziksel
olarak degisime ugrayarak yeni bir malzeme olarak ekonomiye geri déner. Plastik ambalaj
atiklari yikanip grandl haline dénusturulerek ikincil Grtn Gretiminde hammadde olarak
kullaniimaktadir. Bunlarin kullanim yeri bazen pis su borusu, elyaf dolgu malzemesi, sera 6rtasda,
plastik torba, marley olurken, bazen de otomotiv sektdriinde araba yedek parcasi olmaktadir.
Cok farkli bicim ve boyutlardaki plastik Grtnler grantl bicimine getirilerek, Gretime hammadde
olarak kazandirilir. Bu amacla kirma makineleri, agromer makineleri, granul ekstrtderleri, kesme

sistemleri, pelletizer granul ve kafadan kesmeli grantl makineleri kullanilir.
Sonuc olarak;

-Plastik geri donisum makinelerinde, atik plastik Gridnlerin dénlsum tesislerinde granul haline
getirildigi ya da firmalarin kendi bunyelerinde bulunan kirma makinalarinda kirilip kiguk
parcalara ayrildigi isletmeler bu parcalar direkt olarak belli oranlarda, orijinal hammadde ile
karistirarak Uretim prosesinde kullanabildigi gibi; tekrar eritip katki maddeleri katarak ikinci sinif
hammadde kullandigi anlasiimistir. Dolayisiyla plastik hurdalarin basit yontemlerle Gretim

surecinde tekrar kullanildigr anlasiimistir.

Birde DIR rejimi kapsaminda sdz konusu hammaddelerin ithalatinin mali yiklerden kurtularak
gerceklestirilmesi, s6z konusu esyalarin Gretim sonucunda ki fire oraninin beyan edilen oranin
altinda kalmasi, Uretim sirasinda ortaya cikan hurda polietilen grandllerin geri dénlistime tabi
olmasina ragmen hurda kapsaminda degerlendirilip KDV 17/4-g hikUmlerine gore istisna
kapsaminda degerlendirilip, vergisiz olarak kati ithalatinin yapildiktan sonra firmalarca yukarida
detayli sekilde anlatildigi Gzere geri donislim slrecinden gecirilerek, lretimlerinde hammadde
olarak kullanmalari nedeniyle Dahilde isleme Rejiminin getirdigi muafiyetlerden haksiz bir sekilde

yararlanildigl anlasiimistir.



-Konuya iliskin 1 seri nolu KDV Genel tebliginin ilgili b6lGmdnidn incelenmesinde;

2.1.3.3.3.2. Kapsam

Mezkur tebligin kapsam baslikli kisminin ilk paragrafinda ise aynen;

"Hurda kavrami; her tiirlii metal, plastik, lastik, kaucuk, kagit ve cam hurdasini,
bunlarin hurda halindeki karisimlarini, (aynen veya onarilmak suretiyle tiretim
amaclarina uygun olarak kullanilamayacak haldeki) metal, plastik, lastik, kaucuk,
kagit ve cam karakterli her tirlii ham, yari mamul ile mamul maddeyi ifade
etmektedir." Hususlari yer almakta olup dolayisiyla hurda polietilenlerin geri déntstirilmek
(kirma yada islenerek) suretiyle Gretim amaclarina uygun olarak kullanilacak ham mamule

donustirildiginden; hurda kapsaminda degerlendirilemeyecedi,

Bu mevzuat hikUmlerini yukarida yer alan aciklamalarla birlikte degerlendirdigimizde;

Hurda ifadesi son olarak 26.04.2014 tarihinde yayinlanan Katma Deger Vergisi Genel Tebliginde

yayimlanmis olup asagidaki ifadelere yer verilmistir. Hurda kavrami; her tirli metal,
plastik, lastik, kaucuk, kagit ve cam hurdasini, bunlarin hurda halindeki karisimlarini,
(aynen veya onarilmak suretiyle uretim amaclarina uygun olarak kullanilamayacak
haldeki) metal, plastik, lastik, kaucuk, kagit ve cam karakterli her tirliit ham, yan
mamul ile mamul maddeyi ifade etmektedir. Hurda kavraminda isaret edilen genel anlam

cercevesinde;

- Demir, bakir, aliminyum, piring, kursun, teneke, celik, ¢cinko, pik, sari, bronz, nikel, kizil, lehim,

mangan-tutya,antimon ve benzeri her tarli metaller
- Bu metallerin alasim, bilesim ve curuflari,

- Imalathane ya da fabrikalarda imalat sirasinda ortaya ¢ikan metal kirpinti, dékiinti ve talaslar

ile standart disi cikan metal GrlGnler,
- Plastik hurdasi,capaklari "hurda " kabul edilir.

Yukarida yer alan ifadelerden cikarim yapilacak ana husus; Uretim vb. atiklarin KDV Kanunu 17/4-

g mucibince istisnaya tabi tutulabilmesi icin bu hurdalarin yapilacak islem sonucunda hurda ve

atiklarin niteligini kaybederek tretim amaclarina uygun olarak kullanmak amaciyla hammadde
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veya mamul haline gelmemesi gerekir. Aksi durumda s6z konusu teslimler de istisna
uygulanmayip genel KDV oranindan islem yapilarak yine KDV Kanunu Genel Tebligi geregi 5/10

oraninda tevkifat uygulamasina tabi tutulacaktir.

Dolayisiyla plastik hurdasi, plastik capaklari, takoz, defolu plastik Grtnlerinin; plastik geri
donisim makinelerinde, atik plastik Grlnlerin donisim tesislerinde granil haline getirildigi ya
da firmalarin kendi blnyelerinde bulunan kirma makinalarinda kirilip klicik parcalara ayrildigi,
isletmelerin bu hurda parcalarini direkt olarak belli oranlarda, orijinal hammadde ile karistirarak
uretim prosesinde kullanabildigi gibi; tekrar eritip katki maddeleri katarak ikinci sinif hammadde
kullandigi, sonug olarak plastik hurdalarin basit yontemlerle Gretim sirecinde tekrar kullanildigi
anlasildigindan Dahilde isleme Rejimi kapsaminda ortaya ¢ikan plastik hurdalarinin ikincil islem

goérmis olarak ithali esnasinda KDV'ye tabi olmasi gerekmektedir.
Elde olunan tim bilgiler ve mevzuat hikidmleri bir arada degerlendirildiginde;

Plastik hurda ve atiklarinin cesitli islemlerden gecirilip islenmesi sonucunda elde edilen ve
genellikle plastik esasli malzeme imalatinda hammadde olarak kullanilan pet kiriklari, plastik
capak, plastik grantl ve benzeri Grunler, hurda atik niteligini kaybederek imalat sektorinde
tekrar hammadde olarak kullanilmalari sebebiyle KDV 17/4-g maddesinde dlizenlenen istisna

kapsamina girmedigi,

Ozellikle DIR kapsaminda ithal ettikleri polietilen/polipropilenin liretim siireci sonucunda ortaya
cikan plastik capak, bozuk trtin vb hurdalarin 4051 rejiminde ikincil islem gérmus hurda
polietilen/polipropilen olarak beyan ederek KDV 6demeksizin ithal ettikleri, bu hurda plastigin
blyuk cogunlugunun direk firma icindeki kirma-isleme makinalarinda kirilarak ardindan belli
oranlarda hammadde ile karistirilarak tekrar Gretime sokuldugu, bu hurda plastigin hammadde
icine belli bir orandan fazla karistirilmamasinin sebebinin, Uretilen malzemenin

kalite/dayaniklilik/renk vb unsurlarini bozmasindan kaynaklandigi
Anlasiimistir.

Ancak bu plastik hurdalari 1 seri nolu KDV Genel tebliginde tanimlanan hurda tanimina girmedigi
gibi tebligde de belirtildigi Gzere genellikle basit bir kirma islemi ile Gretimde hammadde olarak
kullanildiklari icin Dahilde isleme Rejimi kapsaminda ikincil islem gérmus Griin olarak 4051

rejiminden ithalati esnasinda KDV'ne tabi olmasinin uygun olacagi sonug ve kanaatine varilmis


https://abglobal.tr/3065-sayili-katma-deger-vergisi-kanunu/#madde17-4-g

olup sistemde 4051 rejiminden (3915 alt pozisyonlari) ithali yapilan plastik hurda ithalatlarinin

taranarak KDV'den muaf oldugu anlasilan ithalat beyannameleri icin Gumrik Kanunu 234.

Maddesi ve KDV Kanunun 48. ve 51. maddeleri uyarinca islem tesis edilmesi gerektigi muttalaa

edilmektedir.

Takdir ve tensiplerine arz ederiz.

Ankara; 06.08.2015

Latfi UYANIK GUmrUuk ve Ticaret MUfettisi

EK LISTESI
Ek Parca Cinsi: Ozeti
No: Adedi:
1 2 Onay Bakanlik Makami'nin 14.04.2015 ginld 7209606 sayili Onay!.
2 2 Onay Bakanlik Makami'nin 14.04.2015 gunlt 7209885 sayili Onayi.

Ankara; 06.08.2015
Latfi UYANIK GUmrlik ve Ticaret MUfettisi

Gumriikler Genel Miudirligi icin Tiklayiniz.

Mevzuatlara Donmek icin Tiklayiniz.



https://abglobal.tr/4458-sayili-gumruk-kanunu/#madde238
https://abglobal.tr/4458-sayili-gumruk-kanunu/#madde238
https://abglobal.tr/3065-sayili-katma-deger-vergisi-kanunu/#madde48
https://abglobal.tr/3065-sayili-katma-deger-vergisi-kanunu/#madde51
https://ggm.ticaret.gov.tr/
https://abglobal.tr/mevzuatlar/

